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ESIPUHE

Kaakkois-Suomen liikennejarjestelman toimintaymparistéssa ja valtakunnallisessa liikennepolitiikan paino-
tuksissa on viime vuosina tapahtunut muutoksia, jotka luovat tarpeen uudistaa ja paivittaa liikkennestrategi-
aa.

Kymenlaakson edellinen liikennestrategia valmistui vuonna 2010. Sitd edelsivat seudulliset liikennejarjes-
telmatarkastelut Kotka-Haminan seudulla vuonna 2004 (aiesopimuksen seuranta 2008) ja Kouvolan seudul-
la 2006 (aiesopimuksen paivitys 2009). Lisdksi Kouvolan seudulle laadittiin vuonna 2007 ns. kestdvan kehi-
tyksen liikennejarjestelmasuunnitelma. Kymenlaakson alueella on toiminut vuodesta 2011 lahtien Kymen-
laakson liiton johdolla toimiva jatkuvan liikennejarjestelmatyon tydryhma. Kymenlaaksossa on siten tehty
aktiivista liikkennejarjestelmatason kehittamistyota 2000-luvun alkupuolelta Iahtien. Edellisen liikennestra-
tegian laatimisen keskeinen Iahtdkohta oli liikennejarjestelmasuunnittelun kytkeminen osaksi maakunnan
kehittdmista ja suunnittelujarjestelmaa.

Kymenlaakson liikennestrategian uudistaminen ajoittuu hetkeen, jolloin liikennepolitiikan sisdltdéa ja suun-
taa ollaan tarkentamassa seuraavalle hallituskaudelle. Edellisen hallituskauden liikennepoliittisen selonte-
on linjaukset — uusi liikkennepolitiikka — on muuttunut liikkennehallinnon toiminnaksi, joka on ohjannut
suunnittelua ja resurssien suuntaamista viime vuosina. Rahoituksen niukkuus on johtanut kehittamishank-
keiden vdhenemiseen, hoidon ja yllapidon tasoakaan ei aina ole pystytty kustannustason noustessa sailyt-
tdmaan halutulla tasolla. Liikennehallinnon toiminnassa on pyritty noudattamaan ns. vdhemmalla enem-
man -periaatetta, asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeita on selvitetty kayttajalahtoisesti palvelutasoajatte-
lun keinoin. Keinovalikoimassa ovat korostuneet eteneminen pienilld askelilla, toiminnan tehokkuuden
parantaminen, liikenteen hallinnan ja alyliikenteen keinojen kdyttdonoton nopeuttaminen seka liikkumisen
ohjauksen edistaminen. Tama nakemys Kaakkois-Suomen maakuntien osalta esitettiin Kaakkois-Suomen
lilkennestrategia 2035 -tyossa, joka valmistui syksylld 2014.

Kymenlaakson liikennestrategian uudistaminen kdytannossa tarkentaa ja konkretisoi vuonna 2014 valmis-
tuneessa Kaakkois-Suomen liikennestrategiassa tunnistettuja paavayliin ja seututason yhteyksiin kohdistu-
via kehittamistarpeita ja maakunnan alueen kuntien vastuulle osoitettuja teemoja. Suunnitelman haastee-
na on liikkennehallinnon tasolla jo hyvdksyttyjen toimintamallien valittaminen kuntatasolle siten, ettd kun-
nat aidosti sitoutuvat toimintaan ja yhteisiin tavoitteisiin. Suunnitelma palvelee siten, sekd maakunnan etta
Kaakkois-Suomen ELY:n toiminnan suunnittelua ja linjaa tyonjakoa valtion ja kuntien vastuulle kuuluvien
kehittdmistoimenpiteiden osalta. Suunnitelma on samalla my6s kannanotto alueen kehittamistarpeista
tilanteessa, jossa lilkennepolitiikan sisdlto ja keinot ovat uudistuneet ja uudistumassa merkittavasti edelli-
sen lilkennestrategian laatimisajankohdan tavoitteisiin nahden.

Tyon ohjausryhman kokoonpano on ollut seuraava:

e Ari Pietarinen, pj. Kymenlaakson Liitto

e Riitta Kallstrém Kymenlaakson Liitto

e Kari Halme Kaakkois-Suomen ELY-keskus
e Ulla Marjamaa Kaakkois-Suomen ELY-keskus
e Jussi Kailasto Kaakkois-Suomen ELY-keskus
e Yrjo Pilli-Sihvola Kaakkois-Suomen ELY-keskus
e Sonja Lehtonen Kaakkois-Suomen ELY-keskus
e Petteri Portaankorva Kouvolan kaupunki

e Anne Ahtiainen Kouvolan kaupunki

e Hannu Luotonen Kouvolan kaupunki

e TeroRama Kouvolan kaupunki (joukkoliikenne)



Jyrki Ojanen
Hannu Tylli

Riku R6nnholm
Veikko Haimila
Markku Hannonen
Marja Kukkonen
Jarkko Puro
Hannele Tolonen
Simo Virtanen
Pirjo Kopra
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Lilkennestrategian laatimisen konsultteina tyohén ovat osallistuneet tyéryhmatasolla projektipaallikkona
Markku Kivari Strafica Oy:stad ja Olli Tamminen projektisihteerina. Aineiston tuottamiseen ja analysointiin
on osallistunut laajasti my6s muita Strafica Oy:n asiantuntijoita.



1. JOHDANTO

1.1  Suunnittelualue ja -tarve

Kymenlaakso sijaitsee Pohjoisella kasvuvydhykkeelld kahden metropolin: Helsingin ja Pietarin valisella lii-
kennekaytavalla. Matkaa Kymenlaakson padkeskuksista Kotkasta ja Kouvolasta Helsinkiin on noin 130 km ja
Pietariin noin 280 km. Maakunnassa on seitseman kuntaa: Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Miehikkala, Pyhtaa
ja Virolahti. Etelda-Kymenlaaksossa Pyhtdaa—Kotka—Hamina -vy6hyke muodostaa yhtenaisen laajan taajama-
vyOhykkeen, Miehikkalan ja Virolahden ollessa maaseutumaisempia kuntia. Pohjois-Kymenlaaksossa Kouvo-
la ja litti muodostavat toiminnallisen tyéssakdyntialueen, litin suuntautuessa voimakkaasti myos Lahden
suuntaan.

Suomen aluerakenne kehittyy kohti vahvo- —nyheisytalie T~ ——
® $a% = " \

jen kaupunkiseutujen verkostoa. Kaupunki-

seutujen menestymisen edellytyksena ovat
nopeat liikenneyhteydet, jotka kytkevat
kaupunkiseudut vaikutusalueineen laa-
jemmiksi kehitysvyohykkeiksi. Kymenlaak-
son tulevaisuudelle on ratkaisevan tarkeas,
ettd sujuvat yhteydet kytkevat maakunnan
keskukset tiiviisti osaksi eteldisen Suomen
kaupunkiseuduista rakentuvaa suuraluetta.
Tama edellyttda nopeita rata- ja tieyhteyk-
sid eritoten paakaupunkiseudulle ja Sal-
pausselan lilkkennekaytdvan suunnassa.

Kymenlaakson asema Pietarin ja Helsingin
kehityskaytavalla on vahvistunut liikenteel-
lisesti Allegro-junayhteyden kaynnistyttya
ja Kotkan ja Haminan satamien yhdistyttya

Suomen suurimmaksi yleissatamaksi Hami- Kuva 1. Suomen aluerakenteen ja likennejarjestelman kehityskuva 2050
i i (Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi, Aluerakenteen ja liiken-
naKotka Satama Oy:ksi. Asemaa vahvistaa nejarjestelman kehityskuva 2050).

edelleen E18-tien valmistuminen moottori-

tieksi Vaalimaalle saakka vuoteen 2018

mennessa. Kouvolassa sijaitsee Suomen suurin rautatieliikennekeskus jonka yhteyteen valmistellaan ns. RR-
terminaalia (RailRoad -terminaali, Suomen ainoa TEN-T -ydinverkon rautatie - maantieterminaali).

Kymenlaakson sijaintiedun hyédyntaminen vaatii jatkuvaa toimintaympariston muutosten seuraamista,
rajanylityspaikkojen ja liikenneyhteyksien kehittamista, ostosmatkailun seka yritystoiminnan edellytys-
ten, liiketoimintaosaamisen ja logistiikka-alueiden kehittamista. Kymenlaakson liikenteellinen erityisase-
ma nakyy paitsi liikenteen maarissa ja koostumuksessa, myos liikenteen haitallisina vaikutuksina, kuten
liikenneonnettomuuksina, ymparistohaittoina ja lilkkenteen ruuhkautumisena. Kotimaan liikenteen ohella,
alueen paaliikenneverkko palvelee laajasti Suomen seka EU:n ja Venajan valisia vientiteollisuuden tarpeita.

Maakunnan liikennejarjestelman rungon muodostavat itd-lansisuuntaiset E18-liikennekaytava rannikko-
vyOhykkeelld, Salpausseldan suunnassa kulkevat vt 6-vt 12 -tiet ja Lahti—-Luumaki-ratayhteys, Kouvolasta



paakaupunkiseudulle johtava valtatie 6, Kot-
kan ja Kouvolan vélinen rata ja valtatie 15 seka
HaminaKotka sataman ja Itd-Suomen valisia
kuljetuksia palveleva valtatie 26. Rannikon-
suuntainen E18-tie, rautatieyhteydet seka
HaminaKotka satama ovat osa euroopanlaa-
juista TEN-T/CEF -ydinverkkoa (Skandinavia—
Valimeri -kaytavaa). Lisdksi Kouvolan rautatie-
ja maantieterminaali (RRT) kuuluu ainoana
rautatie- ja maantieterminaalina Suomesta
Euroopan laajuiseen liikenteen ydinverkkoon.

TEN-T -ydinverkkoon kuuluvan E18-
moottoritien valmistuminen eteldrannikolle
parantaa maakunnan yhteyksia padkaupunki-
seudulle ja Vaalimaan rajanylityspaikan kautta
Venadjalle. Koskenkyldn ja Kotkan valinen
osuus sekd Haminan ohikulkutie otettiin kayt-
toon alkuvuodesta 2015 ja Kotkan kohdan
erillishanke valmistuu loppuvuonna 2015.
Hamina—Vaalimaa -osuuden tyot ovat kdynnis-
tymassa ja E18-tie valmistuu moottoritieta-
soiseksi Vaalimaan raja-asemalle saakka
vuonna 2018. Valtatien 6 parantaminen Taa-
vetti—-Lappeenranta kadynnistyy kesalla 2015 ja
avataan liikenteelle vuonna 2018. Valmistu-
massa olevien hankkeiden jalkeen suurimmat
paavayliin kohdistuvat kehittamistarpeet liit-
tyvat vt 12 Lahti—Kouvola osuuteen, vt 6 Kou-
volan kohdan ratkaisuihin seka ja Kotka—
Kouvola-vdlin tie- ja raideliikenneyhteyksien
kehittamiseen.

Maakunnan vdestokehitys on ollut vahenevas,
vuoden 2013 lopussa maakunnassa asui noin
180 900 asukasta ja keskimaarainen vdeston
vahennys on noin 500 asukasta/vuosi. Ulko-
maalaisten maara ja osuus vaestosta ovat
kasvaneet viime vuosien aikana merkittavasti.
Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan maa-
kunnan vakimaaran ennustetaan vahenevan

Ivalo

Kattavan verkon tiet Enontekio
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Kuva 2: Suomen TEN-T liikenneverkko ja ydinverkkokaytavat.

edelleen. Vaeston ikadntyessa tyodikdisten osuuden odotetaan vahenevan, ellei lisddntyvan maahanmuuton

myota saada alenevaa vaestdkehitysta pysahtymaan. Vuonna 2011 Kymenlaaksossa oli 69 800 tydpaikkaa.

Kymenlaakso on erikoistunut paperiteollisuuteen ja logistiikkaan. My&s rakennusteollisuuden, energia- ja

vesihuollon, maaliikenteen, kemianteollisuuden, julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen osuudet alueen

tyOpaikoista ovat selvasti korkeammat kuin koko maassa.



Kymenlaakson strategia 2030

Kymenlaakson maakuntaohjelmassa on maaritetty Kymenlaakson strategia 2030, jonka tavoitteena on py-
sdyttda taantuva kehitys ja palauttaa Kymenlaakso kasvu-uralle. Strategiaan liittyva Kymenlaakson visio on
madritetty seuraavasti: Kymenlaakso on elinvoimainen ja ekotehokas asuin- ja liiketoimintaymparisto
Pohjoisen kasvuvyohykkeen ytimessa. Kymenlaakson strategiaa toteutetaan neljan strategisen valinnan

avulla:

1. Turvallinen ja toimiva osaamis- ja liiketoimintaymparisto

2. Laadukas, puhdas ja viihtyisa asuin- ja toimintaymparisto

3. Paaliikennevaylat ja -yhteydet seka rajaliikenne

4. Pohjoista kasvuvybhyketta hyddyntavat ja vahvistavat toimialat ja niiden rajapinnat

Padliikennevdylat ja -yhteydet seka rajaliikenne (strateginen valinta 3) on linjattu vuonna 2014 valmistu-
neen Kaakkois-Suomen liikennestrategia 2035 -tyon likkennevision mukaiseksi ja se kytkee paavaylien kehit-
tdmisen ao. tydssd muodostettuun ylimaakunnalliseen Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan kokonaisuuteen

Kaakkois-Suomen ELY-alueella.
Kymenlaakso 2030
Turvallinen ja toimiva osaamis- ja liiketoi-

kaupunkipalvelut matkailun vetovoimavyhyke
mintaymparista (Strateginen Va“nta 1) ja kehittyvi toiminnallinen vydhyke 1111 |luonnon vetovoimavydhyke
B maakuntakeskuspalvelut kansallispuisto
Laadukas, puhdas ja viihtyisa asuin ja toimin- ®  kaupunkikeskuspalvelut tiet
. e e ) . .. . @ palvelukeskittymd === moottori-/kaksiajoratatie
taympadristo (strateginen valinta 2) liittyvat © teollinen keskittyma radat
. . . . . . s) satama/ logistiikkakeskus ~~==f radan yhteystarve
Kymenlaakson asukkaiden ja elinkeinoelaman ©) rajatoimintakeskus Rymiiok!
toimijoiden jokapéaiviiseen eldméain ja toimin- 51 makain kA=t B
taan. Se pitaa sisalladan myos kaupunki-, taa- == vesilikenteen yhteystarve

vesistd

jama- ja harvaan asuttujen seutujen liikenne-
jarjestelman ja -palvelut.

Kaakkois-Suomen liikennestrategia 2035 -
tyossa kaupunkien ja kuntien vastuulla oleva
liilkennejarjestelman kehittdminen linjattiin
vain yleisella tasolla, joten tdman aihealueen
kasittely ja tarkentaminen on keskeinen pe-
rustelu Kymenlaakson liikennestrategian uu-
distamiselle.

Uudistaminen tarkoittaa kaytannéssa suun-
nitelman painotuksen muuttamista aiem-
paan verrattuna siten, etta maakunnan ul-
koisten yhteyksien ja paavaylien kehittamis-
tarpeet kasitellaan lyhyemmin ja kehittamis-
linjauksissa on tuotu esille erityisesti kuntien
keinovalikoimaan kuuluvia toimintatapoja ja
toimenpiteita.

26.2.2014
Maanmittauslaitos

Kuva 3. Kymenlaakson aluerakenne 2030.



1.2 Kohti 2020-lukua

Toimintaympariston muuttuessa tulevaisuuden liikennejarjestelmalta ja yhteiskunnalta laajemminkin
vaaditaan aiempaa enemman joustavuutta ja sopeutumiskykya. Talouden kehittymiseen ja kansainvalisiin
suhteisiin liittyvat toimintaymparistéon muutokset ovat globaalissa ja verkostoituneessa maailmassa nopeita
ja ennakoimattomia, eika perinteinen liikkennejarjestelman infrapainotteinen kehittdminen ehdi reagoida
muuttuviin tarpeisiin. Osa muutoksista on puolestaan ennakoitavissa ja niihin on mahdollista varautua, jos

yhteinen tahtotila on 16ydettavissa.

Muutostekija

\ Merkitys liikkkumiseen ja liikennejarjestelmaan

Globaalit/Kansalliset muutostekijat

Kaupungistuminen

Muutos kdynnissa ja ennakoitavissa. Korostaa kestadvien kulkutapojen:
jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen merkitysta.

Véaeston ikdantyminen

Muutos kadynnissa ja ennakoitavissa. Korostaa kestavien kulkutapojen:
jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen merkitysta.

Globaalin kuluttavan kes-
kiluokan kasvu

Muutos vaikeasti ennakoitavissa. Yksil6lliset tarpeet korostuvat ja lii-
kennetarpeiden ennakointi vaikeutuu.

Digitalisoituminen

Muutoksen nopeus vaikeasti ennakoitavissa. Helpottaa matkaketjujen
ja erilaisten yhteiskayttopalvelujen syntymista seka saattaa synnyttaa
kokonaan uusia palveluja.

Biotalouden ja clean tech
-tuotteiden kysynnan kas-
vu

Muutoksen nopeus vaikeasti ennakoitavissa. Biotalouden kasvu johtaa
kuljetustarpeen lisddntymiseen ja korostaa alemman liikenneverkon
liilkennoitavyyden yllapitadmista.

Palveluiden merkityksen
kasvu

Muutos vaikeasti ennakoitavissa. Palveluiden lisddntyminen johtaa liik-
kumistarpeen lisddntymiseen. Peruspalvelujen merkitys ihmisten arjes-
sa pienenee ja erilaiset yksil6lliset ja ylellisyyspalvelut lisadvat liikkumis-
tarvetta.

Energiajarjestelman muu-
tospaineiden lisaantymi-
nen

Muutoksen nopeus vaikeasti ennakoitavissa. Fossiilisten polttoaineiden
hinnan merkittdva nousu hidastaa tieliikenteen kasvua. Sahkon yleisty-
minen lilkenteen energiamuotona ei vaikuta liikennemaariin, mutta
edellyttda laajamittaisia investointeja jakeluverkon kehittamiseen.

Paine tyoperdisen maa-
hanmuuton lisdamiseen

Muutoksen nopeus vaikeasti ennakoitavissa. Tyoperdiset maahanmuut-
tajat sijoittuvat kaupunkeihin ja lisdavat siten paineitta kaupunkiliiken-
nemuotojen kehittdmiseen.

Pienlogistiikan kasvu

Muutos kdynnissd, mutta vaikeasti ennakoitavissa. Nettikaupan logis-

tiikka perustuu tavaran toimittamiseen suoraan varastosta asiakkaille.
Toimitusten keskikoko pienenee toimitettaessa tavaraa suoraan yksit-
taisille kuluttajille, jolloin toimitusten maara kasvaa ja seka kotiinkulje-
tusten etta lahilogistiikan kuljetusmaarat lisaantyvat.

Kymenlaakson erityispiirteita

Metséateollisuuden raken-
nemuutos ja uudistumi-
nen

Muutos kaynnissa, mutta vaikeasti ennakoitavissa. Perinteisen metsa-
teollisuuden paperintuotantoon liittyvat tydpaikat ja kuljetustarpeet
ovat korvautumassa bioenergian tuotannolla ja selluntuotannolla. Uu-
sien tuotantolaitosten myo6ta kuljetusvirrat paavaylilla muuttuvat ja
alemman verkon merkitys korostuu puun kerddmisessa. Puuntuonti
Venajalta lisdantyy.

Vendjasuhteiden kehitty-

minen

Muutos vaikeasti ennakoitavissa. Suhteiden viileneminen on johtanut
seka henkilo- etta tavaraliikenteen kysynnan hiljenemiseen. Suhteiden
parantuessa muutos aiemmalle tasolle ja uudelle kasvu-uralle on no-
pea. Korostaa raja-asemien toimivuutta.
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Myos kayttdjien roolit muuttuvat, aiemmasta lilkennepalvelujen kuluttajista on tulossa osin tiedon tuotta-
jia ja jopa liikennepalvelujen tuottajia, kun ajoneuvoihin ja erilaisiin mobiilipalveluihin liittyvat alykkaat jar-
jestelmat yleistyvat. Nuoremmat sukupolvet ovat tottuneet ja vaativat tiedottamiselta reaaliaikaisuutta,
johon tavanomaiset tiedottamisen kanavat eivat pysty. Joukkoistamista ja erilaiset sosiaalista mediaa hyo-
dyntadvat palvelut ovat yleistymassa ja yritykset etsivat keinoja julkisen sosiaalisen viestinnan ja mobiililait-
teiden hyodyntamiseen liikenteen tiedottamisessa ja palvelujen tuottamisessa.

Suuria odotuksia ollaan asettamassa digitalisaation nopeaan ja laajamittaiseen hy6dyntdamiseen yhteis-
kunnassa ja liikenteessa. Digitalisaation eteneminen edellyttaa tietovarantojen avautumista ja sen usko-
taan johtavan uusien kayttajalahtoisten liikennepalvelujen nopeaan yleistymiseen. Tavoitteena on uuden
teknologian avulla saattaa yhteen ja helposti kayttajien saataville tietoa eri kulkutapojen tarjonnasta arjen
lilkkumistarpeiden hoitamisessa. Suurilla kaupunkiseuduilla sen uskotaan johtavan autonomistuksen viahe-
nemiseen, kun tieto tarjolla olevista julkisen liikenteen palveluista ja markkinaehtoisesti toimivista, yhteis-
kaytto- ja vuokra-autopalveluista seka pyorailyyn liittyvista vuokra- yms. palveluista koostetaan yhteen
kayttoliittymaan, josta kayttdja voi valita, tilata ja maksaa haluamansa matkustuspalvelun. Palveluihin liitty-
van liikkkumisen tarve saattaa toisaalta vahentyd, kun terveyspalvelut, verkko-opetus ja nettiostaminen
yleistyvat, toisaalta vapautuva aika voidaan kdyttad muuhun liikkumiseen.

Pienien ja keskisuurien kaupunkien ja harvaanasutun maaseudun asukkaiden tarpeiden huomioonotta-
minen edellyttaa erilaisia palveluja kuin suurissa kaupungeissa. Pienissa ja keskisuurissa kaupungeissa ja
maaseudulla julkisen liikenteen tarjonta on vahdisempaa ja markkinaehtoinen liikennepalvelujen tuottami-
nen vaikeampaa vahaisista kayttdjamaarista johtuen. Tallaisessa ymparistossa lilkkenne palveluna tarkoittaa
erityisesti uudenlaisia kutsupohjaisia liikennepalveluja tai autojen yhteiskayton helpottamista julkisesti
korvattavissa kuljetuksissa tai yksityisliikenteessa. Vaihtoehtoisten liikkkumispalvelujen tarjoamisen sijasta
nailla alueilla korostuvat tarve pystya turvaamaan nykyisen palvelutason sdilyminen ja palvelujen kayton
tehostaminen hyodyntamalla uuden teknologian mahdollisuudet informaation saatavuuden ja kadyton hel-
pottamisessa, seka uudentyyppisten kustannustehokkaiden harvaanasutuille seuduille soveltuvien palvelu-
jen kehittamisessa.

Hallitusohjelmaan sisaltyva maankaytt6- ja rakennuslain uudistamishanke ja siihen liittyva hajarakenta-
misen helpottaminen heijastuu liikkennejarjestelmaan. Uudistamishanke saattaa toteutuessaan edistaa lii-
kennejarjestelman kustannusten lisddantymista alemman verkon hoitotarpeen ja lakisdaateisten kuljetusten
lisddntyessa.

Liikennejarjestelman kehittamisajattelussa on kdynnistymassa seuraava vaihe, jossa keskeisen maankay-
ton, asumisen ja lilkenteen yhteen sovittavan ideologian ns. MAL-ajattelun rinnalle tai sijaan on nousemas-
sa lilkkenne palveluna -ajattelu. MAL-ajattelu korostaa liikenteen ja maankayton ratkaisujen yhteensovitta-
mista, pitkdaikaisia vaikutuksia ja eri hallinnonalojen suunnitteluprosessien vuorovaikutteisuuden merkitys-
ta. Liikenne palveluna -ajattelu puolestaan korostaa liikenteen ja liikkkumisen reaaliaikaisten ja jatkuvasti
muuttuvien tarpeiden tehokasta ja ketteraa ratkaisemista seka suoraan kayttajien kanssa tapahtuvaa vuo-
rovaikutusta, seka tiedonkeraamisessa etta ratkaisujen tuottamisessa.

2020-lukua kohtia mentaessa liikennejarjestelman kehittamisen tuleekin olla sopiva yhdistelma johdon-
mukaista ja pitkdjanteista MAL-ajattelua, sekd kdyttajatarpeista lahtevien ketterien liikkennepalvelujen
edistamista ja kdyttoonottoa. Valtion ja kuntien organisaatioiden merkitys ndiden nakoékulmien edistami-
sessa on keskeinen. MAL-ajattelun edistaminen vaatii ohjaamista ja vaikutusten selvittamistd, jotta voidaan
osoittaa erilaisten toimenpiteiden todelliset vaikutukset ja kustannukset osapuolille. Uusien liikennepalve-
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lujen kayttoonottoa voidaan edistaa mahdollistamalla aktiivisesti erilaisia kokeiluja ja toimimalla nakyvasti
esimerkkina uusien palvelujen kayttéonotossa.

1.3 Suunnitelman tavoitteet

Aiempaan ndahden uutena painotuksena suunnitelmassa tuodaan esille kaupunkien ja kuntien aktiivinen
toiminta liikkennejarjestelman kehittamisessa ja kansalaisiin vaikuttamisessa. Tyossakdyntialueensisaisen
lilkenteen toimivuus ja lahiliikkkumisen edellytykset ovat tarked maakunnan menestykseen ja houkuttele-
vuuteen vaikuttava tekija. Kymenlaakson liikennestrategian uudistamisen erityisena tavoitteena on
suunnata kdytdannontason liikennejarjestelmatyota kunta- ja kayttdjatasolle. Tahan pyritdan tarkentamal-
la Kaakkois-Suomen liikennestrategiatydssa kuntien vastuulle osoitettujen kehittamisteemojen sisalto ja
listaamalla konkreettiset seudulliset liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteet. Kaakkois-Suomen liiken-
nestrategiassa nimetyt seudullisesti tarkennettavat kehittamisteemat ovat

e Liikenneturvallisuuden parantaminen

e Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen luo edellytyksia kestavalle liikkumiselle

e Liikenteen ympadristdhaittojen vahentaminen

e Taloudellisuuden lisdédaminen yhteistyota, koordinointia ja priorisointia parantamalla

Toisena tavoitteena on ollut tarkentaa Kaakkois-Suomen liikennestrategiassa Kymenlaaksoon esitettyjen
toimenpiteiden perusteluja toimintaymparistdon liittyvien riskien ja mahdollisuuksien nakdkulmasta ja
tunnistaa toimenpiteiden toteutusvalmiuden parantamiseen liittyvat vaiheet ja tarvittavat paatokset.

Tavoitteena on ollut myos osoittaa uuden teknologian mahdollisuuksia liikenteen ja liikennetarpeiden
hoitamisessa. Digitalisaation myota toimijoille avautuu kokonaan uusia mahdollisuuksia tuottaa tietoa liik-
kujien paatoksenteon tueksi, tuottaa uusia lilkkkumista helpottavia palveluja ja tehostaa liikenteen ohjausta
ja liilkennejarjestelméan operointia. Kymenlaakson liikennestrategiassa digitalisaatiota on kasitelty eri ke-
hittamisteemoja lapileikkaavana asiana. Digitalisaation liittyvien mahdollisuuksien hyédyntaminen edel-
lyttaa alueen toimijoilta aihepiirin aktiivista seurantaa seka valmiutta kdaynnistaa kokeiluja ja pilotteja
parhaiten Kymenlaaksoon sopivien ratkaisujen l6ytamiseksi.
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2. LIIKKUMIS- JA KULJETUSTARPEET KYMENLAAKSON ALUEELLA

2.1 Yhdyskuntarakenteen tehokkuus ja liikkumisen lihtokohdat

Yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma muodostavat kokonaisuuden, jossa liikennetarpeet aiheutuvat
toimintojen sijainnista liikennejarjestelman tarjotessa vaihtoehtoisia reitteja ja kulkutapoja toimintojen
saavuttamiseen. Kymenlaakson kuntien yhdyskuntarakenteen ja lilkkkumisen tunnusluvut on esitetty liit-
teessa 1.

Yhdyskuntarakenteen tehokkuus heijastuu suoraan kayttdjien liikkumiseen. Taajamissa asuvan vaeston
osuus ja vaestotiheys on suurin Kotkassa. Tdma heijastuu suoraan autonomistukseen ja tydmatkojen pituu-
teen. Kotkassa autottomien talouksien osuus on suurin ja vastaavasti kahden tai useamman auton talouk-
sien madra pienin. Kotkassa myos lyhyiden tyématkojen osuus on suurempi kuin maakunnan muissa kun-
nissa. Miehikkaladssa ja Virolahdella taajamavaestdn osuus ja taajamien vaestotiheys on matalalla tasolla.
Tama nakyy korkeana autonomistuksena ja muuta seutua pitempina tyomatkoina.

Pyhtaalla taajamissa asuvan vaestdn osuus on kohtuullisen suuri, mutta vaestotiheys taajamissa on maa-
seutumaisten kuntien Miehikkalan ja Virolahden tasolla joten autonomistuksen ja tydématkojen pituuden
tunnusluvut jadavat myos selvasti heikommalle tasolle kun kaupunkimaisissa kunnissa.

Kestavien kulkutapojen kdytto perustuu toimintojen hyvaan saavutettavuuteen. Valtakunnallisen henkildlii-
kennetutkimuksen mukaan jalankulkua kdytetdan alle 2 kilometrin matkoilla, pyoraily on yleista 3-5 kilo-
metriin etdisyyksilla ja tyomatkoilla pitemmillakin matkoilla. Joukkoliikenteen kilpailukyky kaupunkiliiken-
teessa on parhaimmillaan 5-10 kilometrin matkoilla.

Liikkumistarpeet Kymenlaakson taajamissa ja kylissa asuvilla

Pohjois-Kymenlaaksossa taajamissa asuvan

< Taajama- ja kylarakenne 2010

vaestdn osuus on suuri (83 %), kylissa asuu

Pienet kylat

noin 6 %, pienissa kylissa reilu 1 % ja haja- ' ' Kyt
asutuksen piirissd vajaa 10 % viestosta. . o o
Ty6paikat puolestaan sijaitsevat taajamissa P \"// -

(90 %) ja kdytanndssa suurimmissa keskus- X P n oS ’

toissa Kouvolassa, Kuusankoskella, litissa,
Myllykoskella ja Inkeroisissa/Anjalassa.
Kyliin sijoittuu 5 %, pieniin kyliin vajaa 1 %
ja haja-asutuksen piirissa on vajaa 4 % tyo6-
paikoista.

Etela-Kymenlaaksossa taajamissa asuvan
vaeston osuus on erittdin suuri (90 %), ky-
lissd asuu noin 5 %, pienissa kylissa vajaa 1
% ja haja-asutuksen piirissd vajaa 5 % vaes-
tosta. Tyopaikat sijaitsevat taajamissa (95

%) ja kdytannossa suurimmissa keskustoissa i L % YR e T
Kotkassa ja Haminassa. Kyliin sijoittuu 3 %, Kuva 4. Kymenlaakson taajama- ja kylarakenne
pieniin kyliin vain muutamia ty6paikkoja ja

haja-asutuksen piirissd on vajaa 2 % tyopaikoista.
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Kymenlaakson yhdyskuntarakenne on kokonaisuutena ollut hajaantuva. Ydintaajamien vaestdémaara on
vahentynyt ja muulla vdestén maara on lisdantynyt. Uutta asutusta on rakennettu taajamien laidoille kau-
emmas tyopaikoista ja palveluista. Samaan aikaan ldahipalvelut ovat vahentyneet kun tyopaikat ja uudet
palvelut sijoittuvat paatieverkon ohjaamana hyvin henkildautolla saavutettaviin paikkoihin. Matkojen pi-
tuuksien kasvaessa jalankulun ja pyorailyn edellytykset heikkenevat nopeasti. Uuden maankaytén ohjaami-
nen tehokkaan joukkoliikenteen ulottuviin ei aina ole onnistunut, jolloin uusien alueiden joukkoliikenteen
tarjonta ja matka-ajat eivat pysty kilpailemaan henkildautoliikenteen kanssa. Yhdyskuntarakenteen ja lii-
kennejarjestelman kehitysten valille on syntynyt negatiivinen kierre.

Taajamissa toimintojen saavutettavuus on yleensd hyva. Suuremmissa kaupungeissa ja keskuksissa tyo-
paikkarakenne on monipuolinen, minka johdosta suuri osa tyo- ja asiointimatkoista suuntautuu paaasiassa
lahimpaan keskukseen. Tama muodostaa hyvan lahtokohdan kestavien kulkutapojen kadytolle. Kymenlaak-
son keskuksissa pyorailyn potentiaali kestavien kulkutapojen kayton lisddmisessa on suurin. Joukkoliiken-
teelld voidaan hoitaa tehokkaasti liikkumistarpeita ainoastaan Kotkan ja Kouvolan lahivyohykkeen laatukay-
tavissa. Junaliikenne palvelee taajamien valista liikennetta litti-Kouvola ja Kotka—Kouvola -valeilla. Suu-
remmissa taajamissa myos padosa koulumatkoista hoituu itsendisesti kavellen tai pyoralla.

Kylissa ja pienissa kylissa tyopaikkarakenne on yksipuolinen, joko pelkastaan yksittaisiin palveluihin tai
muihin yksittaisiin tydpaikkoihin liittyen ja tydmatkat suuntautuvat ldhella oleviin suurempiin keskuksiin.
Palvelurakenteen puutteet aiheuttavat asiointitarvetta suurempiin keskuksiin. Liikkujien pienin maara joh-
taa siihen, etta tehokasta joukkoliikennetta ei voida jarjestaa haluttuihin aikoihin ja lilkkennesuuntiin. Etai-
syydet puolestaan kasvavat helposti niin suuriksi, etta pyoraily ei enaa ole houkutteleva vaihtoehto, joten
lilkkumistarpeet purkautuvat autoliikenteeseen. Useissa talouksissa arjen liikkumistarpeet aiheuttavat tar-
peen kahdelle tai useammalle autolle. Koulumatkat perustuvat kunnan jarjestamiin koulukuljetuksiin.

Haja-asutuksessa liikkumistarpeet ovat pitkalle samankaltaiset kun kylissa asuvilla. Haja-asutukselle tyy-
pillistd on kuitenkin, etta usein tyopaikka ja asuminen yhdistyvat ainakin toisen tydssakayvan osalta. Haja-
asutuksessa korostuvat erityisesti ikdantyvien vaestéryhmien liikkumistarpeet. Ikddntyvissa vaestoryhmissa
autokayttoedellytykset ovat joko ajokortittomuuden vuoksi tai terveysperusteisesti alhaisemmalla tasolla,
jolloin julkisen liikenteen tarve lisddntyy arjen perustarpeiden hoitamisessa.

Liikennejarjestelman kehittamisen ja yllapidon nakdkulmasta vdeston sijoittumisella eri yhdyskuntaraken-
teen vybhykkeille on suuri merkitys. Niukkojen resurssien kdytt66n kohdistuu tdna paivana yha suurempia
tehokkuusvaatimuksia. Toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta kehittdaminen kannattaa kohdistaa alueil-
le, joilla on suurimmat vaestomaarat. Toisaalta peruspalvelujen ja turvallisen liikkumisen yllapitaminen
kohdistuu kaikille vyohykkeille. Viimeaikainen kehitys rahoituksessa on ollut, etta yllapidon osuus on ollut
koko ajan kasvussa, kehittamisen jaddessa taka-alalle. Alueiden tasa-arvoisen kohtelun kannalta keskuste-
luun on jatkossa nostettava myds rahoituksen vaikuttavuusnakoékulma liikennestrategian tavoitteiden suh-
teen.

Liitteessa 2 on esitetty BRUTUS-simulointimallilla kuvatut nykytilanteen kulkutapakohtaiset (pyoraily, jouk-
koliikenne ja henkil6auto) liikennemaéaraarviot seututasolla (Etela-Kymenlaakso ja Pohjois-Kymenlaakso).
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2.2 Kymenlaakson rajat ylittivin henkil6liikenteen tarpeet

Kymenlaakson ulkoisen (alueen lapikulkeva ja maankunnasta alkava tai maakuntaan paattyva likkenne) hen-
kil6autoliikenteen tarkeimmat suunnat kotimaan liikenteessa ovat E18-tielld Kotkasta Helsingin suuntaan,
vt 6 Kouvolasta Helsingin suuntaan, vt 12 Kouvolasta Lahteen ja vt 6 Kouvolasta Lappeenrannan suuntaan.
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Kuva 5. Kymenlaakson ulkoinen (alkavat, paattyvat ja kauttakulkevat tydmatkat) tydmatkaliikenne 2011 ja ulkoisen henkildautoliikenteen reitit
(Valtakunnallinen henkildlikenteen ennustemalli / HLT 10-11).

Kymenlaakson ulkoisen joukkoliikenteen tarkeimmat suunnat kotimaan linja-autoliikenteessa ovat E18-
tielld Kotkasta Helsingin suuntaan, vt 6 Kouvolasta Helsingin suuntaan, vt 6 Kouvolasta Lappeenrannan
suuntaan ja vt 12 Kouvolasta Lahteen. Junaliikenteessa Kouvola—Lahti vali on padradan Helsinki-Tampere
osuuden jalkeen kuormitetuin henkildliikenteen osuus Suomen rataverkolla.

0
200
400
600
800

1000

Mallialueen rajan ylittavat kotimaiset joukkoliikennevirrat vuorokaudessa
Nykytilanne

Vaasa

\ uMA)?r'

¥ y il
A

X

X
Can pBXDARINKET < A J Turki

1300 Helsink

Hanko @ 12(

Kuva 6. Kymenlaakson ulkoisen joukkoliikenteen matkustus (matkaa/vrk, valtakunnallinen henkilélikenteen ennustemalli / HLT 10-11) ja
kaukoliikenteen (junaliikenteen) matkustajavirrat (1000 matkaa) vuonna 2014.

Vendjan rajan ylittavan liikenteen tarkein suunta henkil6autoliikenteessa on E18-tie Helsingin suuntaan
(noin 900 matkaa/vrk). Valtatielld 15 ja valtatielld 6 Kouvolasta Lappeenrannan suuntaan ulkomaisten
osuus tieliikenteessd on noin 200 matkaa/vrk tasolla. Kouvolan kautta Helsingin suuntaan valtateille 6 ja
Lahden suuntaan valtatielle 12 suuntautuvan ulkomaalaisen henkildautoliikenteen maara on noin 100 mat-
kaa/vrk tasolla.
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Kuva 7. Vendjan rajan ylittava tielikenne (KVL max. 2013 yhteysvaleittain).

2.3 Elinkeinoeldman kuljetukset Kymenlaaksossa

Tarkeimmat kuljetussuunnat tieverkolla ovat valtatie 12 Kouvolasta Lahteen, valtatie 15 Kouvolasta Kot-
kaan ja E18-tie Kotkasta Helsinkiin, joilla suunnille raskaan liikkenteen KVL on 1 100-1 300 ajon. /vrk. Seu-
raavaksi tarkeimmat suunnat ovat valtatie 6 Kouvolasta Lappeenrannan suuntaan, valtatie 15 Kotka—
Kouvola seka E18 Kotkasta Vaalimaalle osuus, joilla raskaan lilkkenteen maara on 1 100—-1 200 ajon./vrk.
My®0s valtatie 26 on tarkea kuljetusreitti HaminaKotka sataman ja Itda-Suomen teollisuuslaitosten valilla.
Raskaan liikenteen suhteellinen maara on suurin (> 20 %) rajanylityspaikoille johtavilla reiteilla; valtatielld 6
valilla Kouvola—Lappeenranta, valtatielld 7 valilla Hamina—Vaalimaa, seka valtatielld 26.

Kouvola on Suomen rataverkon vilkkain solmupiste kuljetettujen nettotonnien mukaan. Kouvolan keskus-
jarjestelyratapiha on Etela- ja Itd-Suomen rautatieliikenteen keskus, jonka kautta kulkevat mm. Vainikkalan
(tulevaisuudessa mahdollisesti myds Imatrankosken) vienti-, tuonti- ja transitokuljetukset seka suuri osa Ita-
ja Kaakkois-Suomen teollisuuden raaka-aine- ja vientikuljetuksista (Liikennevirasto 34/2013). Kouvolalla on
merkitysta laajemminkin eli erityisesti Vendjalle suuntautuvassa liikenteessa. Liikenteellisesti vilkkaimmat
rataosat Kaakkois-Suomessa ovat Kouvola—Luuméki—Imatra ja Kouvola—Kotka/Hamina. Kouvola—Luumaki -
osuus on tavaraliikenteessa Suomen vilkkain kuljetettujen nettotonnien osalta ja Kouvola—Kotka/Hamina -
suunta 3. vilkkain (Kokkola—Ylivieska -osuuden jalkeen).

Kaakkois-Suomen alueen kautta kulkevaan raideliikenteeseen kohdistuu suuria kasvupaineita niin henkil6-
kuin tavaraliikenteen osalta. Rataverkolla ja ratapihoilla on jo nykyisin suurista liikennemaarista aiheutuvia
valityskykyongelmia ja ongelmien arvioidaan lisddntyvan.
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Kuva 8. Tieliikenteen liikennemaarat Kaakkois-Suomen paateilld (KVLmax. 2012 yhteysvaleittain).

Kuva 9. Tavaraliikenteen kuljetusmaérat (bruttotonnit 2014) rataverkolla (Lahde: Liikennevirasto).
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HaminaKotka sataman kuljetukset

Vuonna 2011 toimintansa aloittanut HaminaKotka satama on Suomen suurin yleis-, vienti-, kontti- ja transi-
tosatama seka tayden palvelun logistiikka- ja teollisuuskeskus. Vuonna 2011 HaminaKotka sataman osuus
Suomen ulkomaan tavaraliikenteesta oli 20 %, ja osuus koko Suomen kauttakulkuliikenteesta 46 % ja transi-
tokonteista 81 % (Satamaliitto).

Sataman kokonaisliikenne vuonna 2014 oli 13,5 miljoonaa tonnia. Tasta tuontia oli 22 % ja vientia 46 %
Transitoliikennetta oli 26 % ja kotimaan liikennetta 6 %. Liikenne on samalla tasolla kuin vuonna 2004. Lii-
kennemaarat romahtivat vuonna 2009 yleismaailmallisen taantuman johdosta noin 5 milj. tonnilla, mutta
palasivat nopeasti taantumaa edeltadvalle tasolle, nousten ennatyslukemaan 16 milj. tonniin vuonna 2011.
Vuodesta 2012 alkaen kansainvalinen taantuma on jalleen nakynyt kuljetuksissa. Taantuman hellittdessa
kuljetusten ennakoidaan palautuvan nopeasti taantumaa edeltidneelle tasolla ja vuoteen 2030 mennessa
kuljetusten on arvioitu nousevan reiluun 18 milj. tonniin vuodessa.
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14 000 000
12 000 000
10 000 000
8000 000
6 000 000
4000 000
2000 000
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Tuonti ™ Vienti Transitotuonti Transitovienti

Kuva 10. HaminaKotka-sataman tuonnin ja viennin (sisaltda kotimaan lilkenteen) kehitys, tonneissa (Satamaliitto).

HaminaKotka satama koostuu useasta eri osasta: Hamina, Halla, Hietanen, Hietanen Eteld, Kantasatama,
Mussalo, Sunila ja yksityiset laiturit. Haminan satama on erikoistunut irtolastikuljetuksiin, kuten puutavara-
ja nestemaisten aineiden kuljetuksiin, varastointiin ja kasittelypalveluihin seka projektilasteihin. Hietanen
on keskittynyt autokuljetuksiin, rorol-liikenteeseen ja kuivabulk-kuljetuksiin. Kantasatamassa on satunnais-
ta tavaraliikennettd ja mahdollisesti tulevaisuudessa matkustajaliikennettda. Mussalon satamassa on kontti-,
irtolasti-, ja nesteterminaalit seka laaja logistiikka-alue.

Sataman rautatiekuljetukset sijoittuvat paaosin Kotka—Kouvola—Luumaki—Vaalimaa/Lappeenranta osuudel-
le. Tiekuljetuksissa merkittavia kuljetusvirtoja ulottuu Kotkasta E18-tien kautta Hdmeenlinnan ja Tampe-
reen seuduille, vt 26 kautta Lappeenrannan ja Joensuun suuntaa seka vt 15 kautta Kouvolan suuntaan.
Kouvolasta kuljetukset jatkuvat edelleen Heinolan kautta Jyvaskylaan ja Seindjoelle, vt 13 kautta Mikkeliin
ja edelleen Kuopioon.
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Kuva 11. HaminaKotka-sataman tuontikuljetukset (vasemmalla) ja vientikuljetukset (oikealla) 1000 tonnia/vuosi. Suomen satamien takamaatut-
kimus, Liikennevirasto 23/2014.

2.4 Maankiyton muutosalueet liilkkumisen nakokulmasta

Kymenlaakson vdestokehitys on ollut kokonaisuutena laskevaa, mutta maakunnan sisalla tapahtuu jatkuvaa
muutosta, mika johtaa alueiden erilaistumiseen. Pitkdn aikavalin muutossuunta on ollut asukasmaarien
kasvu keskustaajamia ymparoivalla vyohykkeelld. Pitkalla aikavalilla vaestomaaraltdan eniten kasvaneita
taajama-alueita ovat Kouvolassa Valkealan kirkonkyla—Jokelan alue ja Koria, Pyhtaan Siltakyla ja Haminan
taajama-alueet. Ydintaajamissa vdesto on sen sijaan vdahentynyt ja elinkeinorakenteen muutos koettelee
perinteisia teollisiin tydpaikkoihin tukeutuvia keskuksia.

Taajamarakenteen sisdlla tapahtuva hajaantuva kehityssuunta (taajamien aleneva vaestotiheys) kasvattaa
lilkenneverkon ja muun infrastruktuurin rakentamis- ja yllapitokustannuksia. Myds palveluverkon yllapidon
kustannukset kasvavat. Taajama-alueiden laajeneminen reunoilta lisaa lilkkkumistarvetta tyopaikkojen sijoit-
tuessa yha voimakkaammin keskustavyohykkeille ja palvelujen hakiessa hyvaa saavutettavuutta keskustan
tai liikkenteellisten solmupisteiden laheisyydestd. Taajamien reunoilta kasvaminen johtaa yhdyskuntaraken-
teeseen, jota ei voida palvella joukkoliikenteellad. Palvelu- ja ty6paikkakeskittymien sijainnista riippuen pyo6-
raily voi olla aito vaihtoehto, mutta edellyttda laajan verkon toteuttamista ja yllapitamista. Ikadntyvien ja
nuorten tarpeet edellyttavat painvastaisen kehityksen vahvistamista ja taajamien palvelutason tukemista.

Kymenlaakson voimakas rakennemuutos nakyy aluerakenteessa metsateollisuuden ja puolustusvoimien
alueilla seka Vaalimaalla. Metsateollisuudelta vapautuvien alueiden uuskaytté luo mahdollisuuksia maa-
kunnan tuotantotoiminnan monipuolistamiseen. Alueiden sijainti on useimmissa tapauksissa yhdyskuntara-
kenteen kannalta edullinen ja uusien ty6paikkojen synnyttaminen tukee kestavaa liikkkumista tydmatkalii-
kenteessd. Puolustusvoimien kehitettavat alueet ovat tarkea osa maakunnan elinkeinopolitiikkaa ja tyo-
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voiman kayttoa. Puolustusvoimilta vapautuvien merellisten alueiden uuskaytté luo mahdollisuuksia mm.
matkailun ja yleisen virkistyksen kehittamiselle. Naiden alueiden saavutettavuus perustuu pdaosin muihin
kuin kestaviin kulkutapoihin, joten kehitettdvien toimintojen liittyminen matkailuun tai jo muuten pdaosin
autoilun varassa toimiviin toimialoihin on perusteltua.

Kotkan Hovinsaaren ja Karhulan valisen alueen kehittaminen vahvistaisi olemassa olevaa yhdyskuntara-
kennetta ja kasvattaisi yhteen nykytilanteessa vahvoja Hovinsaaren ja Karhulan kestavan liikkkumisen mah-
dollistavia vyohykkeita. Pyorailyn ja joukkoliikenteen toimintaedellytysten merkittava parantaminen edel-
lyttad moottoritien rinnakkaistieyhteyksien kehittdmistd ja Kymijoen haarojen ylittavia yhteyksia. Pitemmal-
I3 aikavalilla rakennetta voidaan kehittaa tdydentda Kotkansaari—Tiutinen—Karhula -yhteydelld, joka mah-
dollistaisi joukkoliikenteen tehokkaan jarjestamisen koko kaupunkivyohykkeella.

Siltakylan ja Heinlahden tehokas kytkeminen Kotkan keskustarakenteeseen noussee esille, kun E18-
moottoritien valmistumisen myo6ta kysynta Kotkan lansipuolella oleville alueille lisdantyy merkittavasti.
Kestavan liikkumisen turvaaminen edellyttda moottoritien rinnakkaisyhteyksien kehittamista siten, etta
alueille voidaan luoda toimivat joukkoliikenteen ja pyorailyn yhteydet.

Kotkan Jumalniemen markettialueen kehittdminen on kdaynnistynyt E18-tien moottoritieksi parantamisen
myota. Alueen seudullinen saavutettavuus perustuu nyt ja tulevaisuudessa padasiassa henkildautoon. Vie-
ressa sijaitsevan Karhulan alueelta asiointi voi tukeutua myds jalankulkuun ja pyoérailyyn mikali yhteydet
voidaan kehittdaa houkutteleviksi. Sijainti Kotkan ja Haminan valiselld joukkoliikennekdytavalla mahdollistaa
alueen kytkennan myos joukkoliikenteen tarjonnan piiriin.

Haminan Summan risteysalueelle on tulossa erityisesti tilaa vievan kaupan palveluja. Alueen seudullinen
saavutettavuus perustuu nyt ja tulevaisuudessa paaasiassa henkildautoon. Saavutettavuus Haminan kes-
kusta-alueelta voi tukeutua myds jalankulkuun ja pyo6railyyn ja alue voidaan kytked myds Kotkan ja Hami-
nan valisen joukkoliikenteen piiriin. Suunnitellut kaupalliset palvelut ovat kuitenkin paddasiassa henkil6autoi-
luun tukeutuvia.

Vaalimaan alue on maéritelty maakuntakaavassa rajakaupan suuryksikkoalueeksi. Vaalimaan kaupan kehit-
tdmisen paaasiallisena kohderyhmana ovat venaldiset matkailijat, mutta alueelle suunnitellut palvelut vai-
kuttavat myos Virolahden ja Miehikkalan asukkaiden asiointiin. Vaikutus Kotkan ja Haminan asukkaiden
asiointiin jaa vahaisemmaksi, koska etdisyys kaupunkien keskustapalveluihin ja samaan aikaan vireilla ole-
vien Jumalniemen ja Summan alueiden kehittamishankkeisiin on suurempi. Vaalimaan alueen saavutetta-
vuus perustuu henkildautoon ja venaldisen matkailijoiden osalta myds bussiliikenteeseen.

Kouvolan rakennemallissa on osoitettu ns. ydinkolmio Kouvola—Kuusankoski—Koria sekd Kouvola—
Kuusankoski—Koria virkistyskeha (keskustat, Kymintehdas, Pioneeripuisto, Kymijoki). Alueen kehittami-
nen vahvistaisi olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja kasvattaisi yhteen nykytilanteessa vahvoja Kouvo-
la—Kuusankoski ja Kouvola—Koria kestavan liikkkumisen mahdollistavia vy6hykkeita. Keskusten viliset etai-
syydet mahdollistavat seka pyorailyn ettd joukkoliikenteen kehittamisen kaytavissa. Kaupallisten palvelujen
saavutettavuuden ja olemassa olevan yhdyskuntarakenteen vahvistamisen kannalta alueen kehittaminen
kannattaisi aloittaa Kouvola—Kuusankoski vydhykkeen kehittamiselld. Korian etdisyys Kouvolan keskustaan
on pyorailyn kannalta edullinen, ja vaikka Korialla on juna-asema, junaliikenteen tarjontaa ei voida jarjestaa
riittavan tiheadksi, jotta se voisi olla arkiliikkkumisen keskeinen perusta. Myos Valkeala kirkonkylan—Jokelan
alue on osa Kouvolan kaupunkiseudun rakennetta. Valkealan kaupalliset palvelut ovat keskittyneet kirkon-
kylaan, mutta asuintaajamia on suuntautunut myods Kouvolan kylkeen ja Kouvolan palveluihin tukeutuen.
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Erityisesti keskusta-alueilla / joukkoliikenteen laatukaytavien (Voikkaa—Anjala ja Koria—Valkela) vaikutusalu-
eella tulee varmistaa riittdva maankayton volyymi, jotta joukkoliikenne voidaan jarjestdd mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Kouvolan keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa on osoitettu kevyen liikenteen
paareitiston tavoiteverkko. Merkittavia uusia yhteysvaleja ovat valtatien 6 suunnitteluun liittyva ita-lansi-
suuntainen yhteys seka Kuusankosken ja Korian seka Kouvolan ja Valkealan valiset yhdistavat vaylat. Lisaksi
paikallisia reitistotarpeita ovat Kymijoen ylittava yhteystarve Pilkanmaa—Voikkaa seka Valkealassa Lappalan-
jarven pohjoisosien virkistys- ja retkeilyalueelle johtava kevyen liikenteen reitti. Kuusankosken keskustassa
on osoitettu kevyenliikenteen vayla Kymin yritysalueen rantaan. Yhteyksien yksityiskohdat tarkentuvat tar-
kemmassa suunnittelussa.

litin Tillolaan ollaan toteuttamassa KymiRing moottoriurheilukeskusta, joka kasittaa ajokoulutustoiminto-
ja ja moottoriurheilukeskuksen. Kymiringin arkiliikenne on kdytannossa henkildauto- ja raskasta liikennetta.
Suurtapahtumien henkil6liikenteesta suuri osa hoidetaan bussikuljetuksina. KymiRingin liikenteelld on vai-
kutuksia valtatien 12 liikenteen sujuvuuteen ja KymiRingin toteutuminen kokonaisuudessaan aiheuttaa
alueen tieverkolle seka valtatien 12 liittymiin huomattavia parannustarpeita. KymiRingin liikenne muodos-
tuu paaasiassa ajokoulutuksen seka moottoriurheilutoiminnan aiheuttamasta arkiliikenteesta (noin 200
kavijaa arkipaivassa). Suurtapahtuminen kavijamaaraksi on arvioitu suurimmillaan noin 100 000 kéavijaa.
Kavijamaara tarkoittaa koko tapahtuma-ajan kokonaiskavijamaaraa. Muiden viikonlopputapahtumien kavi-
jamaarat vaihtelevat noin 10 000-50 000 kavijaan.

Kymijokivarren taajamat (Inkeroinen ja Myllykoski) ovat menettédneet teollisia tydpaikkoja, mika heikentaa
niiden elinvoimaa monella tavalla. Korvaavien tydpaikkojen luominen uusille toimialoille voi muuttaa kehi-

tyksen suuntaa. Ellei korvaavia tyopaikkoja saada luotua, kestdvan liikkkumisen edellytykset taajamissa heik-
kenevat oleellisesti tydématkojen ja asiointimatkojen suuntautuessa monipuolisempiin keskuksiin.

HaminaKotka satama ja logistiikkakeskus (kasittda sekd Mussalon ettd Haminan satamiin sijoittuvat toi-
minnot) ovat maakunnan keskeinen, kasvava voimavara. Naiden alueiden tydomatkaliikkuminen perustuu
vahvasti henkildautonkdyttoon, koska tehokasta ja kannattavaa joukkoliikennettd on vaikea tuottaa.
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Kuva 12: Kestavien kulkutapojen (jalankulku, pyoraily, joukkoliikenne) kayttdosuus Kymenlaakson alueella ja kunnittain.
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3. KYMENLAAKSON ASUKKAIDEN ELAMAAN JA YRITYSTEN TOIMINTAAN
VAIKUTTAVAT LIIKENNEJARJESTELMAN PALVELUTASOTEKIJAT

Lilkennejarjestelman palvelutasoanalyysi on kuvattu kokonaisuutena vuonna 2014 valmistuneessa Kaak-
kois-Suomen liikennestrategia 2035 -raportissa. Asukkaiden ja yritysten kannalta oleellisia palvelutasoon
vaikuttavia asioita ovat:

e Liikennejarjestelman tarjoama kokonaissaavutettavuus ja tarjolla olevien liikkumisvaihtoehtojen maara
saannollisessa lilkkkumisessa (tydomatkat, paivittaisasiointi).

o Joukkoliikenteen palvelutaso saanndéllisten liikkkumistarpeiden tyydyttamiseksi

e Liikkumisen turvallisuus.

3.1 Keskusten saavutettavuus, asunto- ja tyomarkkina-alueiden laajuus

Matka-aika on tarkea palvelutasotekija erityisesti tydmatkoilla ja tyohon liittyvilla asiointi- ja liikematkoilla.
Matka-aikasuhde eri kulkumuotojen valilla on tarkea kulkutavan valintaan vaikuttava tekija. Kuljetuksissa
matka-ajan pituus on yksi palkka- ja kalustokustannusten kautta vaikuttava kustannustekijd, jonka merkitys
riippuu mm. kuljetettavasta tavaralajista ja koko logistiikkaketjun pituudesta. Joissain tapauksissa matka-
aika voi hyvin olla kriittinen tekija tehokkaan liikenndinnin ja kuljetuskaluston kdyton kannalta.

Lilkkenneyhteyksien tarjoamat matka-ajat maarittavat keskuksen saavutettavuuden, jota voidaan kuvata
tietylla aikaetdisyydelld saavutettavissa olevalla tyovoima-, asiakas- ja tyopaikkapotentiaalilla seka paivittai-
sillda yhteysmahdollisuuksilla yrityselaman kannalta keskeisiin ulkomaan kohteisiin. Saavutettavuus on mer-
kittava aluekehityksen edellytyksia luova tekija.

Lahden ja Kouvolan vililld kulkee henkiléjunia noin tunnin vuorovalilla, tarjonnan muodostuessa seka Kuo-
pion ettd Joensuun suuntien liikenteesta. Junaliikenteen matka-aika Lahden ja Kouvolan valilld on 28 mi-
nuuttia, kun se henkiléautolla on 54 minuuttia ja bussilla 65 minuuttia. Bussiliikkenteen vuoroja Lahden ja
Kouvolan vililld kulkee paivittdin kuusi vuoroa suuntaansa. Kouvolan ja Lappeenrannan valilla kulkee henki-
I6junia tyypillisesti 2—3 tunnin vélein. Kotkan ja padkaupunkiseudun valinen joukkoliikenne perustuu alle
tunnin vuorovalilld toimivaan bussiliikenteeseen. E18 Koskenkyla—Kotka -osuuden liikenteelle avaamisen
jalkeen matka-aika vaihtelee vuorosta riippuen tunti 50 minuutista kahteen tuntiin ja 20 minuuttiin.

Joukkoliikenteessa Kotkan ja Kouvolan valilla kulkee kuusi junaa suuntaansa paivittain. Bussiliikenteen vuo-
roja Kotkan ja Kouvolan vililld kulkee paivittdin seitseman vuoroa suuntaansa. Junalilkenteen matka-aika
Kotkan ja Kouvolan vililla on 43 minuuttia, kun se henkiléautolla on 50 minuuttia ja bussilla 55 minuuttia.

Saavutettavuutta ja matka-aikatavoitteita maaritettdessa on perusteltua erottaa neljantyyppisia saavutet-
tavuusvyohykkeitd, joissa on erilaiset tyossakaynti- ja asiointiliikenteen ominaisuudet:

e Tiiviin paivittaisen vuorovaikutuksen alue (matka-aika < 40 min)

e Tyo- ja asuntomarkkina-alue (matka-aika < 1 h)

e Pitkdmatkaisen tydssdkaynnin ja tydmatka-asioinnin vyohyke (matka-aika < 1 h 30 min)
e Pitkdmatkaisen tydmatka-asioinnin vyohyke (matka-aika <3 tuntia)

Edellytykset kestadvien kulkutapojen kdytolle ovat parhaat tiiviin paivittaisen vuorovaikutuksen alueilla
(matka-aika < 40 min), joita ovat Kotka—Hamina-vydhyke ja Kouvolan kaupungin alue. N&illd vyohykkeilld on
realistista pyrkia lisdadmaan joukkoliikenteen ja pyorailyn osuutta liikkumisessa. Puolen tunnin matka-ajan
(tieverkolta laskettu) sisalld Kotkan keskusta on noin 83 000 asukasta ja 30 000 tydpaikkaa. Kouvolan kes-
kustasta laskettaessa vastaavat luvut ovat noin 91 000 asukasta ja 31 000 tyopaikkaa.
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Yhtendiselld tyo- ja asuntomarkkina-alueella (matka-aika < 1 h) voidaan tyypillisesti pyrkia lisadmaan jouk-
koliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautoon. Tunnin matka-aikaetaisyydella kytkeytyvia keskuksia
ovat Kotka—Kouvola, Kouvola—Lappeenranta, Kouvola—Lahti ja E18-tien valmistumisen jalkeen Kotka ja Por-
voo. Tavoite toteutuu myods Kouvolan ja Mikkelin valilla. Tunnin matka-ajan (tieverkolta laskettu) sisalla
Kotkasta on noin 240 000 asukasta ja 83 000 tyopaikkaa. Kouvolassa vastaavat luvut ovat noin 368 000 asu-
kasta ja 136 000 tyopaikkaa. Matka-ajan kaksinkertaistuminen siten jopa yli kolminkertaistaa asukas- ja
tyopaikkasaavutettavuuden tieliikenteessa.

Padkaupunkiseudun asukkaat ja tyopaikat sijoittuvat pitkdmatkaisen 1,5 h tyéssakdyntivydhykkeen tuntu-
maan. Kouvolasta paakaupunkiseudun saavuttaa junaliikenteelld alle 1,5 tunnissa, mutta tieliikenteessa
matka-aika henkiléautolla on sekd Kouvolasta ettd Kotkasta (18-tien moottoritieksi valmistumisen myota)
hieman yli 1,5 h.

Kaukoliikenteen tavoitteet
Tavoite huipputasolla
Tavoite kysyntdd vahvistavalla tasolla

Tavoite toimivalla tasolla jz perustasolla | <1,4

Nopein
Matka-aika keskusten vililld JKL/HA matka-
Sisdinen yhteys Auto Bussi Juna aikasuhde
Kotka —Hamina 0h 45min - 19
Kotka- Kouvola 0h50 min 1h10min - 1h 25 min _ 0,9 .
litti - Kouvola 0h 23 min 20min - 50 min 0,7
Hamina - Kouvola 1h5Smin-1h 35min - 1,5
Ulkoinen yhteys
Kotka - Helsinki 1h50min- 2h 20 min 2h 14 min-2h 28 min 1,1
Kouvola—Helsinki 1h41 min 2h 10min - 2h S0 min _ 0.8
Kouvola-Lappeenranta 1h 12 min 1h20min -1h 30min 0,5
Kotka- Lappeenranta 1h55min -2h30min 1h 42 min - 1h 56 min 1,1
Kouvola - Lahti 0h 56 min 1h5min-1h 10min 0,5
Kotka - Lahti 1h 41 min 2h15min - 2h 30 min 0,8
Kouvola —Mikkeli 1h 26 min 1h25min-1h45min 0,7
Kotka - Mikkeli 3h40min -3h45min 2h 18 min-3h 35 min 1,1
Kouvola —Heinola 1h 10min 1,1

A

& Kuhmoinen -

N T 78
sala” o S

LW 7y h&qw\ ‘
N PT:: : s
g A S %

":‘.\ .'
i

PRIMORSIK_ NEN| 12 2
(Koivisto) ) ANTE (Koivisto)
N [‘-‘-\i(b A 7/ A
=
Kaupunki vaest6 30 min vaest6 60 min vaest6 90 min TyO6paikat 30 min TyO6paikat 60 min TyO6paikat 90 min
Kouvola 91195 368231 1294967 31076 136318 520245
Kotka 83098 239583 1427024 30083 83129 711202

Kuva 13. Maakunta- ja seutukeskusten matka-aikavydhykkeet (30 min, 60 min ja 90 min) tieverkolla.
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3.2 Paateiden palvelutaso

Paateiden liikenteen sujuvuutta ja matka-ajan ennakoitavuutta on kuvattu HCM-menetelman mukaan las-
ketulla liikenteellisella palvelutasoluokalla. HCM-luokka kuvaa tien ruuhkautumisastetta, joka riippuu lii-
kennemadarasta, tien ominaisuuksista ja nopeusrajoituksesta. Mitoitusliikenteend kdytetdan liikennemaaril-
tdan vuoden sadanneksi suurinta tuntia, joka kuvaa pari kertaa viikossa toistuvaa ruuhkatuntia. Palvelutaso-
luokkien mukaiset liikenneolosuhteet seka nykytilat Kaakkois-Suomessa eri yhteysvaleilld on kuvattu taulu-
kossa 1.

Taulukko 1. HCM-palvelutasoluokat, paateiden HCM-palvelutasotavoitteet ja HCM-palvelutasoluokat Kaakkois-Suomen paatieverkolla.

Palvelutaso A kuvaa olosuhteita, joissa kuljetta-

PALVELUTASOTAVOITE Maaseutu- Kaupunki-
(HCM-LUOKKA) alueella seudulla
Valtakunnalliset runko-

jat voivat ajaa haluttua tai lahes haluttua no-

peutta, nopeusrajoituksen mukaisesti. Keskimat-

kanopeudet eivat alita 97 km/h:ssa teilla, joilla

o : yhteydet
nopeusrajoitus on 100 km/h (80 km/h maanteil- e Muut valtakunnalliset E
13, joilla nopeusrajoitus 80 km/h). Ohituskysynta pasyhteydet
on ohitustarjontaa paljon alhaisempi. Ajajat eivat Maakunnalliset yhteydet
kuluta 35 prosenttia enempda matka-ajastaan N\ /
hitaampia ajoneuvoja seuraten. — AEitain hyva

B Hyvd
Palvelutaso B kuvaa olosuhteita, missa kuljetta- ——CTyiytad
D Valtiava )
jat ajavat 50 prosenttia ajasta toisen ajoneuvon —— E Huono !
= ' Erittdin huono
perdssa. Ohituskysynta lahestyy ohituskapasi- \

teettia. Keskimatkanopeudet eivat alita 94 km/h ;
(78km/h). e

Palvelutasolle C on tunnusomaista eneneva
jonoutuminen. Toisen ajoneuvon perdssa ajetta-
va aika lahestyy 65 prosenttia matka-ajasta.
Kaantyva liikenne ja hitaasti liikkuvat ajoneuvot
voivat aiheuttaa hairidita liikkennevirrassa, mutta
keskimatkanopeudet eivat kuitenkaan alita 90
km/h (76 km/h).

Palvelutaso D kuvaa epéavakaata liikennevirtaa.

Ohittaminen tulee erittdin vaikeaksi. Ajajien
HCM 2012 palvelutaso

tdytyy kayttdd enemman kuin 80 prosenttia Alueen sisdiset yhteysvilit TIE Vallitseva Muut
matka-ajasta ajoneuvoryhmissa ajaen. Keskimat- [ RS EITHE! vt7 A
kanopeudet eivit kuitenkaan alita 83 km/h (74 [REGEEHEGINGIL vi1s D
Kouvola-Luumaki vtb D
km/h). ] L
Hamina-Luumaki vt 26

Palvelutaso E kuvaa olosuhteita, missa kuljetta- Ulkoiset yhteydet Kaakkois-Suomen alueella

jat ajavat yli 80 prosenttia ajasta viivytystd ai- G ERE viiz D

WEVREVESEREI N ENW WA INESE MR ELE A« Kouvola —Heinola kt 46 B

lahestyy tai saavuttaa kapasiteetin. Keskimatka- Kouvola —Mikkeli viis . D
det tal ia kuin 83 km/h (74 km/h Kotka - Helsinki (*) vt7 A

nopeudet ovat alempia kuin T iy Kouvola —Helsinki vio D

Palvelutaso F kuvaa ruuhkaista liilkennettd, missa Rajayhteydet

liikennekysynta vylittda kapasiteetin. Liikenne- [ETERNICIREEINIICE vt7 [ E

maara on epdvakaa ja alempi kuin kapasiteetti.

Nopeudet ovat alle 60 km/h:ssa ja erittdin vaih-

televia.
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Paateiden maaseutujaksoilla tavoitteena on yleisesti palvelutasoluokkien D—F valttaminen. Palvelutasoluo-
kan A—C tiejaksojen toimivuuden parantaminen on niukkojen resurssien tilanteessa kustannustehotonta.
Kaupunkiseuduilla tieverkon palvelutasotavoitteet ovat alemmat. Kaupunkiseudulla myds ongelmanasette-
lu on toinen, silla ruuhkautumista ei voida pitkalla tahtdimelld poistaa vain teiden sujuvuutta parantamalla.
Autoliikenteen sujuvoittaminen ja nopeuttaminen johtaa samalla sen kasvuun ja autoriippuvaisen maan-
kdyton lisdantymiseen, jos samalla ei paranneta muiden kulkutapojen kilpailukykya ja hillitd maankayton
hajaantumista. Lisdksi kaupunkiseuduilla suurimpana ongelmana on liittymien — myds sivusuuntien — ruuh-
kautuminen, ei yksin paasuunnan liikenteen sujuvuus. Tavoitteena on, etta Kaakkois-Suomen paatieverkolla
pystytaan jatkuvasti yllapitamaan vahintaan seuraavan taulukon mukaista liikenteellista palvelutasoa.

3.3 Joukkoliikenteen palvelutasomadirittelyt

Lainsddadantéuudistusten myota joukkoliikenteen jarjestamistavat ovat muutoksessa. Linja-autoliikenteessa
nykymuotoinen liikennelupiin perustuva jarjestelma lakkaa siirtymd&ajan, vuosien 2014-2019, kuluessa.
Kaukoliikenne vapautetaan kilpailulle ja alueellisen joukkoliikenteen jarjestamistavan maarittelee toimival-
tainen viranomainen. Liikennepalvelut toteutuvat markkinaehtoisesti tai hankittuna tai ndiden yhdistelma-
na. Junaliikenteessa paakaupunkiseudun paikallisliikenne avataan kilpailulle, mutta kaukoliikenteessa VR:n
monopoli sdilyy pdatosten mukaan 2020-luvulle saakka.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus vastaa joukkoliikenteen jarjestamisestd Kymenlaaksossa omalla joukkoliiken-
nelaissa mainitulla toimivalta-alueellaan ja osin maakuntarajat ylittavassa liikenteessa. Kotkan ja Kouvolan
kaupungit ovat muita joukkoliikennelaissa maariteltyja toimivaltaisia viranomaisia. Viranomaiskaupungit
vastaavat palvelutason maarittamisestd ja joukkoliikenteen jarjestdmisestd kaupungin sisalld. Alueellinen
toimivaltainen viranomainen maarittda toimivalta-alueensa palvelutason yhdessa kuntien, maakuntien
liittojen ja yritysten kanssa. Kaukoliikenteen valtakunnallisen palvelutason maarittelee liikenne- ja viestin-
tadministerio. Kaukoliikenteessad |dhtokohtana on, ettad joukkoliikennetarjonta syntyy markkinaehtoisesti.
Markkinaehtoisen liikenteen suunnittelusta vastaavat liikenteen harjoittajat. Kaupunki- ja seutuliikenteessa
kunnat ja valtio varmistavat halutun palvelutason subventoimalla liikennetta tarpeen ja rahoitusresurssien
mukaan. Palvelutasomaarittelyt ohjaavat tulevaa joukkoliikenteen jarjestamistapaa. Seuraavassa taulukos-
sa on kuvattu esimerkkina eri palvelutasoluokkien tyypillisida ominaisuuksia.

Yhteiskunta luo edellytykset tavoitetason mukaiselle liikenteelle tarjoamalla riittdvaa ja kilpailukykyista
infrastruktuuria, edistamallda matkustajille helppokayttdisia ja edullisia lippujdrjestelmia ja -tuotteita seka
tukemalla joukkoliikenteen kilpailukykyd mm. liikenteen vero- ja hinnoitteluratkaisuilla. ELY-keskuksen toi-
mivalta-alueen liikenteessd julkisen liikenteen palvelutason turvaaminen on haastavaa, koska ELY-
keskuksen joukkoliikenteen ostoihin ja lipputukiin kdytettavissa oleva rahoitus on vdahentynyt ja hankittavan
liikenteen yksikkokustannukset nousevat.

Hamina—Kotka—Pyhtda -seudun joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten palvelutasomaarittely on laadittu
vuoden 2015 aikana ja muodostaa lahtokohdan ldhivuosien joukkoliikenteen hankinnoille. Kouvolan seudun
palvelutasosuunnitelmaa on paivitetty vuoden 2014 aikana. Selvitysten perusteella vuonna 2011 linjatut
tavoitteet ovat edelleen jarkevia ja niin sanottu laatukdytavaajattelu palvelee tarkoitusta Kouvolassa. Maa-
seutualueiden joukkoliikennetta tulee edelleen kehittada ensisijaisesti joukkoliikenteen alueella. ELY-alueen
palvelutasomaarittely valmistuu vuoden 2016 aikana.
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Taulukko 2:

Kotkan kaupunkiseudun palvelutasoluokat (2015) ja luokkien ominaisuudet (taso, maaritelma, tavoite, liikkumisen
vapausaste).

Kilpailutaso (1)

Taso: Alueelta pdasee paadtaajamaan toihin ympari vuoden M-P klo 7:ksi ja illalla pdataaja-
masta padstddn alueelle vield 22 tai myohemmin lahtevalld vuorolla. Lauantaisin t6ihin paa-
see 8:ksi.

Madritelma: Todellinen vaihtoehto henkildauton kaytolle

Tavoite: Lisata merkittavasti joukkoliikenteen kulkutapaosuutta

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea vapaasti kiinnittamatta erityisesti huomiota aikatauluihin

Houkutteleva
taso (2)

Taso: Alueelta pddsee padtaajamaan toihin ympari vuoden M-P klo 8:ksi ja illalla paataaja-
masta padstddn alueelle vield 21 tai myohemmin ldhtevalld vuorolla. Lauantaisin toihin paa-
see 9:ksi.

Maaritelma: Kayttokelpoinen vaihtoehto henkil6auton kaytélle

Tavoite: Saada uusia matkustajia joukkoliikenteeseen

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea melko vapaasti aikataulut tuntien

Autottomien
arkitaso (3)

Taso: Alueelta paasee paataajamaan toéihin ympari vuoden M-P klo 8:ksi ja pdataajamasta
paastddn alueelle vield 19 tai myéhemmin ldhtevalla vuorolla. Viikonloppuisin on mahdolli-
suus asioida padtaajamassa.

Maaritelma: Liikkumisvaihtoehto autottomille kansalaisille paivittdisiin kohteisiin

Tavoite: Tarjota jokapaivaisia saannollisia liilkkumismahdollisuuksia

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea aikataulun asettamissa rajoissa

Peruspalvelu-
taso (4)

Taso: Alueelta padsee paitaajamaan toihin ympéri vuoden M-P klo 8:ksi ja pdataajamasta
paastaan alueelle vield 17 tai myéhemmin.

Madritelma: Turvata erityisesti arjen liikkumistarpeet ja liikkkumisen tasa-arvo

Tavoite: Voi kulkea aikataulun asettamissa rajoissa

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea aikataulun asettamissa rajoissa

Minimitaso (5)

Taso: Alueelta paasee kouluun ja myds omakustanteisesti asioimaan |dhitaajamaan. Sopii osin
myos tydmatkoille.

Maaéritelma: Perusyhteydet: aamulla téihin/kouluun, iltapaivalla takaisin

Tavoite: Turvata asiointimahdollisuudet

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea rajattuihin kohteisiin, jos aikataulu mahdollistaa

Lakisdateinen
taso (6)

Taso: Lakisaateiset koulu- ja asiointimatkat jarjestetdaan padosin taksikuljetuksina.
Madritelma: Ainoastaan lakisaateiset

Tavoite: Hoitaa lakisaateiset kuljetukset

Liikkumisen vapausaste: Ei avoimia joukkoliikennepalveluita
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Kuva 14: Joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyt (2015) Kouvolassa (kuvat ylhaalla) ja Kotkan toimivaltaisen viranomaisen alueelle (kuva
alhaalla).
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3.4 Liikenneturvallisuus

Kymenlaakson alueella tapahtuu vuosittain 263 henkilévahinkoon johtavaa liikkenneonnettomuutta (Tilasto-
keskus, keskiarvo 2010-2014). Onnettomuuksissa menehtyy keskimaarin 12 henkil6a ja loukkaantuu kes-
kimaarin 328 henkil6a vuosittain. Loukkaantumisista noin joka kymmenes on niin sanottuja vakavia louk-
kaantumisia. 2000-luvun aikana Kymenlaakson alueen liikenteessd on menehtynyt 224 ihmista. Liikenne-
kuolemien maara on kuitenkin selvassa laskussa. Myds loukkaantuneiden maara on laskussa.

Kymenlaakson alueella liikenteessa kuolleet Kymenlaakson alueella liikenteessa kuolleet
vuosina 2000-2014 vuosina 2000-2014
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Kuva 15. Liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden maara Kymenlaaksossa 2000-2014.

Asukaslukuun suhteutettuna Kaakkois-Suomessa, ja etenkin Kymenlaaksossa, tapahtuu enemman henkil6-
vahinkoon johtavia lilkkenneonnettomuuksia kuin maassa keskimaarin. Myds maanteiden osalta liikkenne-
suoritteisiin suhteutettuna Kymenlaakson liikenneturvallisuustilanne ndyttda muuta maata heikommalta.
Onnettomuuksien vakavuusaste kaikki tiet ja kadut huomioiden on samalla tasolla kuin maassa keskimaa-
rin, sen sijaan maanteilld onnettomuuksien vakavuusaste on alhaisempi kuin maassa keskimaarin.

Heva-onnettomuuksien maara Maanteiden Onnettomuuksien Maanteiden onnettomuuksien
asukasta kohden (2010-14) onnettomuusriski (2009-13) vakavuusaste (2010-14) vakavuusaste (2010-14)
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Kuva 16. Henkildvahinko-onnettomuuksien onnettomuusriski ja vakavuusaste Kymenlaaksossa verrattuna muihin alueisiin
Liikenneonnettomuuksissa kuolleista ja loukkaantuneista noin puolet on ollut liikenteessa henkildautolla,
kuljettajana tai matkustajana (kuolleista 58 %). Mopoilijat ja moottoripyorailijat muodostavat kuolleista ja
loukkaantuneista 25 % ja jalankulkijat ja pyorailijat 18 %. Eri ikdryhmien vaestokokoon suhteutettuna suurin
riskiryhma liikenteessa ovat 15—17 -vuotiaat seka 18—24 -vuotiaat.
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Kymenlaaksossa vuosina 2010-2014 tapahtuneista henkildvahinko-onnettomuuksista 46 prosenttia tapah-
tui maanteilld (20 % paateilld) ja 54 prosenttia katuverkolla tai yksityisteilld. Kuolemaan johtaneista onnet-
tomuuksista maanteiden osuus on peréti 83 prosenttia (paatiet 42 %). Henkilovahinko-onnettomuuksista

taajamamerkin alueella tapahtui reilu puolet (58 %) ja kuolemaan johtaneista onnettomuuksista noin joka
viides (21 %). Alkoholionnettomuuksien osuus kaikista henkilovahinko-onnettomuuksista on 10 prosenttia
ja kuolemaan johtaneista onnettomuuksista 35 prosenttia. Raskas lilkkenne on ollut osallisena 10 prosentis-
sa kaikista henkilévahinko-onnettomuuksista ja 38 prosentissa kuolemaan johtaneista onnettomuuksista.

Onnettomuusluokittain tarkasteltuna yksittdisonnettomuudet muodostavat noin neljanneksen kaikista
henkilévahinkoon johtaneista onnettomuuksista. Seuraavaksi yleisimpia onnettomuusluokkia ovat mopo-
onnettomuudet ja polkupyéraonnettomuudet. Toimintaymparisto vaikuttaa suuresta onnettomuusluokka-
jakaumaan. Taajamissa polkupyora- ja mopo-onnettomuudet muodostavat yhteensa ldhes puolet onnet-
tomuuksista, seuraavaksi yleisimmat onnettomuustyypit ovat yksittdis-, perddnajo- ja jalankulkijaonnetto-
muudet kukin noin 10 % osuudella. Taajamien ulkopuolella yksittdisonnettomuudet on ylivoimaisesti yleisin
onnettomuustyyppi.

Onnettomuusluokat Kymenlaakson liikenteessa vuosina 2010-2014
tapahtuneissa henkilévahinko-onnettomuuksissa

B Kuolemaan johtanut Loukkaantumiseen johtanut

yksittdisonnettomuus
mopo-onnettomuus
polkupyo6raonnettomuus
ristedmisonnettomuus
jalankulkijaonnettomuus
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kohtaamisonnettomuus
kddntymisonnettomuus
muu onnettomuus

hirvionnettomuus

ohitusonnettomuus
peuraonnettomuus

muu eldinonnettomuus

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Kuva 17. Onnettomuusluokat Kymenlaakson henkilévahinko-onnettomuuksissa vuosina 2010-2014.

Onnettomuusluokkajakauma eri toimintaymparistdissa
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Kuva 18. Onnettomuusluokat eri toimintaymparistdissa.
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4. TOIMINTAYMPARISTON RISKIT JA MAHDOLLISUUDET

4.1 Liikenteen Kkehittyminen valtakunnallisesti vuoteen 2040

Tilastokeskuksen maankadyttéennusteeseen perustuvan valtakunnallisen henkil6liikenne-ennusteen mu-
kaan tieliikenteen kehitys jatkaa aiemman kehityksen mukaisella tasaisella kasvu-uralla vuoteen 2040
saakka. Henkiloautoliikenteen hinnan kasvattaminen hidastaa kasvuvauhtia, mutta edes valtakunnallisissa
hinnoittelutarkasteluissa kaytetty hintataso ei oleellisesti muuta kehityksen suuntaa.

Saman ennusteen mukaan joukkoliikenteen kaytto vahenee, ellei mitaan tehda. Trendiennusteessa seka
linja-autoliikenteen etta junaliikenteen kysynta kaantyy alenevalle uralle, autoilun kasvattaessa kilpailuky-
kyaan lyhytmatkaisessa liikenteessa ja lentoliikenteen pitkdmatkaisessa henkildliikenteessa ihmisten varalli-
suuden lisdantyessa. Valtakunnallisessa tieliikenteen hinnoitteluskenaariossa linja-autoliikenteen kehitys
kaantyy kasvuun, mutta lentoliikenteen kilpailukyky on edelleen vahva junaliikenteeseen verrattaessa.

Valtakunnallisen liikkumisvalintojen yksilémallin ennusteskenaariot:

¢ Trendiskenaario (Polttoaineen hinta ja verot kasvavat 2001—2013 vallinneiden trendien mukaan vuodesta 1,45 €/I
vuoteen 2025 mennessa 2,05 euroon/l).

e Perusskenaario (Polttoaineveroa korotetaan siten, ettd se vastaa 1,5 sentin/km ajoneuvokustannuksen kasvua
verrattuna trendiskenaarioon).

e Hinnoitteluskenaario (Polttoaineveroa korotetaan siten, ettd se vastaa 3 sentin/km ajoneuvokustannuksen
kasvua verrattuna trendiskenaarioon).
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vuodessa).

Kuva 19. Valtakunnallisen henkil6liikenne-ennusteen skenaariot vuoteen 2040 (Liikennevirasto).
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4.2 Vieston ikadantyminen aiheuttaa vaatimuksia liikennejarjestelmalle

Valtakunnallinen vaeston ikaantymiskehitys jatkuu myds Kymenlaaksossa. Yli 65-vuotiaiden osuus vdestosta
on lisddantynyt viimeisen vajaan 25 vuoden aikana lahes 10 % -yksikkod, osuuden ollessa Kymenlaaksossa
vuonna 2013 jo lahes 25 % vaestosta. ikadantyneiden maara lisdantyy erityisen voimakkaasti taajamissa,
maaran sailyessa lahes ennallaan kylissa ja haja-asutuksessa. Liikennejarjestelman kehittamisen kannalta
ikddntymiseen liittyvat haasteet liittyvat erityisesti taajamaliikenteeseen. Haja-asutukseen ja kylien liiken-
nejarjestelman kehittamisen tarpeet liittyvat yleensa harvaanasuttujen ja vahaliikenteisten alueiden perus-
palvelujen tuottamiseen ja yllapitoon.
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Kuva 20: lkaantyneiden maaran kehitys Kymenlaaksossa 1990 — 2013 (litin tilastoaineistossa oleva maarittelymuutos nakyy haja-asutuksen ja
taajamien luvuissa ennen vuotta 2010).

Ikdantyneiden liikkumistarpeet ovat erilaisia kun tyoikaisella vaestolla. Ryhman sisallad on hyvin erilaisessa
fyysisessa kunnossa olevia henkil6ita, mika vaikuttaa yksildiden liikkkumismahdollisuuksiin ja koettuihin on-
gelmiin. Liikkumiseen liittyvia tarkeita tekijoitd ovat esteettomyys, sosiaalinen ja liikkenneturvallisuus, liiken-
neympariston selkeys, [ahiympariston virikkeellisyys ja liilkenteen rytmin riittava hitaus.

Ikdantyneiden ryhmassa on ajokortittomia ja ajokykyyn liittyvistd ongelmista karsivia enemman kuin tyo-
ikdisten ryhmassa. Puutteet yksilon kunnossa ja taidoissa tai mukana olevat tavarat rajoittavat jalankulkua,
pyorailya ja joukkoliikenteen kadyttoa. Heikkenevan liikkumiskyvyn vuoksi vaylien tasaisuus ja kunnossapi-
don laatu on tarkeaa.

4.3 Palvelurakenteen muutokset lisaavit autoliikennetta ja kuljetustarpeita

Palvelurakenteen muutokset vaikuttavat ihmisten liikkumistarpeisiin. Lahipalvelujen helppo saavutettavuus
on keskeinen jalankulkua ja pyorailya edistava tekija.

Kaupallisten palveluiden pitkaan jatkunut keskittymiskehitys on johtanut Iahikauppojen vahenemiseen.
Aivan viime aikoina on ollut kuitenkin merkkeja pienten kauppojen paluusta. Julkisten palveluiden keskit-
tyminen on myos kdynnissa. Kouluverkoissa tapahtunut keskittymiskehitys on lisannyt koululaisten kuljet-
tamistarvetta joko kunnan tuottamana palvelun tai vahintaankin vanhempien omatoimisena kuljettamise-
na. Sosiaali- ja terveyspalvelujen keskittyminen on edennyt jonkin verran hitaammin, mutta myos talla sek-
torilla muutosvauhti on kiihtymassa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen keskittyminen, kuten Kymenlaakson keskussairaala Kotkassa ja Kouvolan Ra-
tamokeskus, johtavat todennakoisesti lakisdateisten kuljetusten lisddntymiseen, eli kuntien ja KELA:n kulje-
tuskustannukset kasvavat. Keskittymiskehitys vaikeuttaa erityisesti ikdantyneiden palvelujen saavuttamista.
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4.4 Uudetliikennepalvelut ja liikenteen automatisoituminen

Uuden teknologian hyédyntamiselld voidaan edistda liilkennejarjestelman tehokkaampaa kayttéa. Liiken-
teessa teknologian kehittyminen luo edellytyksia matkaketjujen syntymiselle, liikenneturvallisuuden paran-
tumiselle, paastojen vahentamiselle seka lilkkkumisen ja kuljetusten laadun parantumiselle.

Nyt kokeiluasteella olevat teknologiat, joilla mahdollistetaan puoliksi tai kokonaan automatisoitu liikenne,
ovat todenndkoisesti markkinoilla jo vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen robotisointi liittyy niin henkilo-
kuin tavaraliikenteenkin automatisointiin seka tehokkaampaan kaluston ja liikennejarjestelman kayttoon.
Digitalisaatio ja robotisointi ei poista liikennetarpeita, mutta mahdollistaa olemassa olevan liikenneinfran
tehokkaamman kayton, vahentaa likkenne- ja pysdkaintitilan tarvetta kaupunkialueilla ja monipuolistaa
matkaan kuluvan ajan kayttdmahdollisuuksia.

Alyliikenteen sovellusten kehittyminen luo uusia mahdollisuuksia palvelutason nostamiselle ja kokonaan
uusille palveluille. Toisaalta liikennejarjestelman tekniikka monimutkaistuu ja haavoittuvuus lisdantyy. Tek-
nologian kehitys tukee liikennepolitiikan painopisteen siirtoa liikennevaylien rakentamisesta liikenneverk-
kojen tehokkaaseen operointiin. Kymenlaaksossa E18-tien moottoritieksi rakentamisen yhteydessa ollaan
kehittamassa monia alykkaita ratkaisuja ja kehittyneita palveluja kuten esimerkiksi: dlykas LED-valaistus,
valmius sdhkodautojen latauspisteille ja opastuskokeilu tienvarren palveluiden saavuttamisen parantamisek-
si.

Lilkkennetiedon parantunut saatavuus ja palvelutuottajien jarjestelmien rajapintojen avaaminen mahdollis-
taa erityisesti joukkoliikenteen informaation sekd kokonaan uudenlaisten, erityisesti Kymenlaaksoon sovel-
tuvien, kutsupohjaisten liikennepalvelujen kehittamisen. Myos kevytliikenteen dlykkaat ratkaisut ovat ete-
nemassa mm. erilaisten reittiopaspalveluiden ja kayttajia reaaliaikaisesti palvelevien kunnossapito- ja hoito-
tietojen osalta.

4.5 Rahoituksen niukkuus uhkana kehittidmiselle

Uudessa hallitusohjelmassa perusvayldanpitoon kdytettavaa rahoitusta ollaan jonkin verran lisddmassa kor-
jausvelan lyhentamiseksi, mutta samaan aikaan kehittamishankkeiden investointirahoitusta ollaan leikkaa-
massa ja myos joukkoliikenteen rahoitus niukkenee edelleen. Liikenteeseen kaytettdavan rahoituksen maara
kokonaisuutena viahenee. Kymenlaakson ndkdkulmasta suuret odotukset kohdistuvat kuntien ja KELA:n
lakisaateisten kuljetusten rahoituksen uudistamiseen siten, ettd olemassa olevaa rahoitusta voidaan hyo-
dyntda nykyista tehokkaammin. Niukkeneva rahoitus pakottaa erityisesti alemman tieverkon hoito- ja ylla-
pitotarpeiden priorisointiin, mika heijastuu erityisesti metsateollisuuden raskaan liikenteen olosuhteisiin ja
puunkerayksen kustannuksiin.

Hallitusohjelman kirjaukset liikkennerahoituksesta muodostavat riskin alueen paavaylien kehittamiselle.
Kehittamiselle varattua rahoitusta ollaan vahentdamassa vuoteen 2020 mennessa noin 700 milj. euroa ja
pitkalla aikavalilla kehittamisen rahoitus on alenemassa noin 500 milj. euroa/vuosi tasosta noin 300 milj.
euroa vuodessa tasolle.

Toisaalta perusvaylanpidon rahoitusta ollaan nostamassa vuonna 2020 paattyvan kauden aikana noin 600
milj. euroa. Rahoitus on tarkoitus kohdentaa korjausvelan vdahentamiseen, eli sen avulla voidaan varmistaa
vahintdan nykyisen hoitotason sailyminen ja ehka toteuttaa pienempia pullonkaulakohteita.
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4.6 Metsiteollisuuden uudistuminen muuttaa kuljetuksia

Maailmantalouden pitkdan jatkunut taantuma ja tuotantokustannusten minimoinnin seurauksena globaalin
talouden painopiste on siirtynyt kehittyviin talouksiin, joissa myds kysynnan kasvupotentiaali on suurin
nopean vaeston ja varallisuuden kasvu seurauksena. Kehitys on heijastunut Suomessa erityisesti metsateol-
lisuuteen ja paperintuotantoon.

Viime aikoina maailmantaloudessa ja toimintaymparistdssa on kuitenkin tapahtunut muutoksia, jotka hi-
dastavat edelld mainittua kehitysta: tuotantokustannusten ero kehittyneiden talouksien kanssa on supis-
tumassa, lisdksi ymparistoon ja tydolosuhteisiin saattaa liittya imagoriskeja. Maailmalla on vahvistumassa
muita megatrendeja mm. ilmasto- ja energia-asioihin liittyen, jotka luovat metsaalalle uusia mahdollisuuk-
sia.

Suomessa tehtyjen tuotannon tehostamistoimien ja kapasiteetin supistusten myota myos perinteisen pai-
nopaperin tuotanto on aiempaa kilpailukykyisempaa. Taman lisaksi paperiteollisuuden muilla tuotteilla —
sellulla, kartongilla ja pehmopaperilla — on painopapereita paremmat kysynnan kasvunakymat. Sellua tarvi-
taan maailmalla enenevassa maarin ja hintakehityksen odotetaan olevan positiivinen. Tama on nakynyt
viimeaikaisten suurten investointipdatosten taustalla.

Havusahatavara ja vaneri ovat Suomen puutuoteteollisuudessa merkittavia vientituotteita. Maailmantalou-
den toipuessa on odotettavissa, etta jatkuva kaupungistumiskehitys lisda rakentamista. Euroopassa kysyn-
taa lisdd mm. Euroopan unionin tavoitteet kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessa. Puutuoteteollisuu-
den kysynnan ja viennin kasvulle on hyvat edellytykset.

Puun kayton kannalta suurimmat kasvumahdollisuudet ovat metsdbioenergian tuotannossa. llmasto- ja
energiapoliittiset EU- ja kansallisella tasolla johtavat bioenergian kysynnan voimakkaaseen kasvuun.

Metsateollisuuden uudistuminen on ndhtavissa Kaakkois- ja [td-Suomessa kdynnistyneiden monien kehit-
tdmishankkeiden kautta. Lappeenrantaan valmistui maailman ensimmainen, puupohjaista uusiutuvaa die-
selid valmistava biojalostamo, joka aloitti kaupallisen tuotannon tammikuussa 2015. Kymin sellutehtaan
laajennus valmistui 2015. Kotkamills Oy muuttaa toisen paperikoneensa tuottamaan uudenlaista korkealaa-
tuisia suojakerros- ja taivekartonkia, investoinnin kokonaisarvon noustessa yli 100 miljoonan euron. Mylly-
kosken bioetanolilaitoksen on tarkoitus kdynnistya vuoden 2018 alusta. Laitosta on suunniteltu entisen
Myllykosken paperitehtaan tiloihin. Laitoksen kokonaiskustannukseksi on arvioitu noin 150 miljoonaa eu-
roa. Varkaudessa on tehty investointeja pakkauskartongin raaka-aineen valmistukseen ja puisten rakennus-
elementtien tuotantolinjaan. Lisaksi Kuopion Sorsasaloon kaavaillaan yli miljardin euron investointia havu-
sellon tuotantoon.

Metsateollisuuden rakennemuutos ja tuotannon monipuolistuminen lisaavat Kaakkois-Suomessa liikenne-
vayliin kohdistuvia haasteita. Raakapuukuljetusten maara alemmalla tieverkolla lisdantyy puun kerailyalu-
eilla voimakkaasti, samaan aikaan tehokkuusajattelu johtaa runkokuljetusvaylien laatuvaatimusten lisdan-
tymiseen ja uudet tuotantolaitokset synnyttavat uusia merkittavia kuljetusvirtoja.
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4.7 Vendjan liikenteen muutokset nopeita, pitkalla aikavililld kasvu jatkuu

Venadjan liikenteen kehitys ja siihen liittyvat vaihtelut ovat jatkuva epavarmuutta aiheuttava asia Kaakkois-
Suomen liikkennejarjestelman ja raja-asemien kehittdmistarpeita arvioitaessa. Pitkdan jatkunut globaalin
talouden taantuma taittoi rajaliikenteen kasvun 2012—13 aikana ja 2014 alkanut Ukrainan kriisi ja sen jal-
keen kayttoon otetut talouspakotteet ovat vahentaneet rajaliikennetta edelleen. Tilastoista havaitaan, etta
rajaliikenteen maara seka henkilo- etta tavaraliikenteessa on palannut vuoden 2010 tasolle.
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Kuva 21: Liikennemaarien kehitys Vaalimaalla vuosina 2010-15. Vuoden 2015 osalta on esitetty arvio alkuvuoden (tammi-toukokuu) toteutu-
neen kehityksen perusteella. (Tulli: Suomen maarajojen liikkennetilasto 2010-2015)

Maailmantalouden elpymisen ollessa hyvdssa vauhdissa, voidaan ennakoida etta kansainvalisen tilanteen
normalisoituminen johtanee nopeasti rajaliikenteen kasvamiseen vuoden 2012-13 tasolle. Kaikissa Suo-
messa laadituissa Vendjan rajaliikennettad koskevissa ennusteissa on arvioitu seka henkilo- etta tavaraliiken-
teen kasvun jatkuvan voimakkaana aina vuoteen 2030 saakka.

LVM:n laatiman “Suomen ja Vendjan valinen liilkenne 2020 ja 2030. Ennuste talouden ja liikenteen kehityk-
sestd” -selvityksen mukaan tiekuljetukset raja-asemilla kasvavat vuoteen 2020 mennessa noin 30 % ja vuo-
teen 2030 mennessa noin 50 %. Rautatiekuljetukset kasvaisivat selvityksen mukaan huomattavasti vahem-
man. Eniten kasvua on HaminaKotka satamassa, jossa kuljetuksille olisi potentiaalia kasvaa yli 2,5 kertaa
nykyista kuljetusmaaraa suuremmaksi vuoteen 2030.

Vaikka Vendjan satamakapasiteetti kasvaakin voimakkaasti, se ei riita kompensoimaan tarvetta kayttaa
edelleen Suomen satamakapasiteettia. Transitoliikenne Suomen kautta kasvaa siten edelleen. Suurin kas-
vupotentiaali on HaminaKotkan (+150 %) satamassa, muualla kasvu on pienempaé (+20...35 %).
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Kuva 21. Rajanylityspaikkojen kuorma-automéaarat vuonna 2014 ja
potentiaaliset ennustemaarat vuonna 2020 ja 2030. (Parik-
kalan rajanylityspaikan kehittdminen. Liikenne-ennuste.
LVM 5/2015)

Kuva 22. Vendjan kuljetukset Suomen satamissa, kasvuennustein-
deksi (2011=100). ((LVM:n tutkimusraportti: Suomen ja
Vengjan valinen liikenne 2020 ja 2030. Ennuste talouden
ja liikenteen kehityksesta).
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Kuva 23. Italiikkuvuuden kokonaiskehitys ja kasvuennuste henkildliikenteessa vuodesta 2012 vuoteen 2030 (Parikkalan rajanylityspaikan kehit-

tédminen. Liikenne-ennuste. LVM 5/2015)
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5. LIIKENNEJARJESTELMAVISIO JA KEHITTAMISTAVOITTEET

5.1 Visio ja kehittamistavoitteet

Kaakkois-Suomen liikennestrategia 2035 -tydssa on kirjattu myos Kymenlaaksoa koskevat liikennejarjes-
telman kehittamistavoitteet. Ne on kirjattu valtakunnallisten liikennepoliittisten linjausten pohjalta ja
palvelevat sellaisenaan ensisijaisesti kuntien ja valtion viranhaltijoiden valista keskustelua.

Liikennejarjestelmavisio on sanallinen kuvaus Kaakkois-Suomen tulevaisuuden liikennejarjestelman keskei-
sistd vaatimuksista ja ominaisuuksista.

Suomen kautta kulkevien
lueen toimin i

Liikennejarjestelmdn kehittamistavoitteet on ryhmitelty kolmeen teemaan, jotka kasittelevat elinkei-
noelaman, asukkaiden liikkumisen ja yhteiskunnan nakékulmia liikenteeseen ja liikkumiseen. Keskeiset asiat
ovat elinkeinoelaman kilpailukyvyn, toimintojen saavutettavuuden ja kestavan liikkumisen edistaminen.

Kansainvalisen ja valtakunnallisen kilpailukyvyn Yhteiskunnan tavoitteiden
kehittdminen ja aluekehityksen vahvistaminen edistaminen

o

«+ Elinkeinoelamén kannalta tarkeiden «» Turvallisuus:

kuljetusketjujen ja niihin liittyvien paavaylien Liikkuminen on vastuullista ja
sujuvuuden ja kustannustehokkuuden kehittaminen turvallista. Liikkennekuolemien

C . ST ja vakavasti loukkaantuneiden
Kansainvalisten yhteyksien ja rajatoimintojen

sujuvuuden ja luotettavuuden parantaminen I Qe i el e T
| ] P loukkaantuneiden maara
Paavaylien seka yhteiskunnan toimintojen kannalta vahenee neljdnneksen
keskglsen .alemman verkon toimivuuden Ympéristo:
varmistaminen.

Liikenteesta aiheutuvia haittoja
kestavan liikkumisen edistaminen vahennetaan valtakunnallisten
periaatteiden mukaisesti
Tyopaikkojen ja palvelukeskittymien

saavutettavuuden parantaminen asukkaiden ja
matkailun nakokulmasta

Yhdyskuntarakenne:
Tuetaan kestavaa liikkumista
edistavan

Joukkoliikenteen kayton edistdminen seutujen yhdyskuntarakenteen
valisessa tyo- ja opiskeluliikenteessa syntymista.

Jalankulkua, pyorailya ja joukkoliikennetta Taloudellisuus:

edistavien toimintatapojen ja toimenpiteiden Parannetaan toimintojen

edistaminen tehokkuutta yhteistyomalleja ja
uusia toteutusmalleja
kehittamalla.
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5.2 Tavoitteet kuntien toiminnassa

Kymenlaakson liikennestrategian yhtena tavoitteena on kytkea kunnat aiempaa voimakkaammin liikenne-
jarjestelmatyon toteutukseen. Tama edellyttaa liikennejarjestelméatyon sisallon konkretisointia kuntien
nakokulmasta ja tavoitteiden kirjaamista kuntien toiminnanohjauksen asiakirjoihin ja strategioihin. Monet
yritykset ovat jo ottaneet kestavan liikkumisen osaksi yhteiskuntavastuuohjelmiaan ja ymparistojarjestel-
miaan, myos kuntatoimijoiden tulee aktivoitua kestavan liikkkumisen periaatteiden sisallyttamisessa osaksi
kuntaorganisaation toimintaperiaatteita ja toimia siten esimerkkina muille toimijoille.

Kunnat ovat merkittavin asukkaiden liikkkumiseen ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin vaikuttava toimi-
ja. Kunnilla on kaytossdan kaikki oleellisimmat liikenteeseen ja liikkumiseen vaikuttamisen keinot: pitkavai-
kutteinen kaavoituksella ohjaaminen, julkisten palvelujen tuottaminen, liikennevaylien ja -palvelujen to-
teuttaminen, palveluverkkojen yllapito ja kehittdminen, lakisdateisten kuljetuspalvelujen hankkiminen,
vaylien péivittainen hoito ja yllapito seka eri vdestoryhmien valistus- ja opastustoiminta. Kunnat voivat edis-
taa lilkkennejarjestelman kehittdmistavoitteiden saavuttamista ottamalla tavoitteet huomioon laatiessaan
toimintaa ohjaavia strategioita niiltd osin kun strategioissa esitettavat linjaukset vaikuttavat liikkumiseen.
Toisaalta muutos ei tapahdu pelkdstdan strategioita kirjoittamalla, vaan tarvitaan myo6s esimerkkeja taytan-
toonpanosta ja aktiivista seurantaa toiminnan sisallosta.

/ Erilaisia yksilotason liikkumisen valintoja/matkapaatoksia \

Litkkumisen maara

sLiikkumisen +*Matkakohteet +Riskien ymmértdminen
valttamattomyys +Liikkumisen ajankohta +Saantdjen tunteminen ja
* Matkojen pituus: *Kulkutapavalinnat noudattaminen
etdisyydet toimintoihin *Matkojen ja kulkutapojen *Ajo-/liikkumistaidot
(saavutettavuus) ketjuttaminen *Ajokunto

+Mité kulkutapoja on *Ajoneuvovalinnat *Ajoneuvon kunto
mahdollista kayttaa? *Reitinvalinnat *Turvalaitteiden kayttd

| l
S - - " - Saately
Motivointi ja kannustus Liikenteen Liikennejarjestelmén Maankaytén )
s y Normit
opastus, koulutus valvonta kehittdminen suunnittelu .
Resursointi

Yhteiskunnan keinoja (valtio, kunnat, yritykset, yhteisot, jne.)

Kuva 24: Esimerkki kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta kestavien ja turvallisten arjen matkojen tarkasteluun seka keinovalikoimaan, joilla
likkumisen valintoihin pyritdan vaikuttamaan.

Kunnat laativat toiminnanohjauksen tueksi erilaisia hallintokunta- tai teemakohtaisia strategialinjauksia ja
toimintasuunnitelmia. Liikkkuminen voidaan jatkossa kasitelld systemaattisesti esimerkiksi seuraavissa toi-
mintaa linjaavissa asiakirjoissa:

e Strategiset asiakirjat: Kaupunki-/kuntastrategiat, Kaupunkien ja kuntien yleiskaavat, ilmasto- ja
energiaohjelmat, palveluverkkoselvitykset ja palvelustrategiat, kouluverkkoselvitykset, lasten ja
nuorten palveluiden strategiat, terveyden edistamisen strategiat, kunnan liikuntastrategiat ja van-
hustenhuollon strategiat.

e Toimintasuunnitelmia: Varhaiskasvatussuunnitelma, Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma,
Nuorisotydn toimintaohjelma

Kuntien strategioissa suunnitelmissa korostuvat usein organisatoriset, taloudelliset ja sosiaaliset nakokul-
mat. Liikenne ja liikkkuminen ovat laajemmin kasiteltynad teemana mukana kaavoituksessa seka ilmasto- ja
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energianohjelmien tyyppisissa asiakirjoissa. Tavoitteet on naissa kirjoitettu usein yleisella tasolla kuten tas-
sa lilkennestrategiassakin. Yleisella tasolla kirjatut tavoitteet riittavat lilkkenne- ja vayldasuunnittelua tehtdes-
sd, jolloin suunniteltavien toimenpiteiden ja vaikutusten valinen yhteys on ilmeinen ja suoraan todennetta-
vissa. Kuntien lakisaateisten tehtavien hoitaminen vaikuttaa sen sijaan liikenteeseen ja liikkumisen olosuh-
teisiin valillisesti, jolloin yleisen tason tavoitteiden ohjaavuus toimintaan jaa heikoksi. Eri hallintokuntien
viranhaltijat eivat ole liikenteen tai liikkumisen ammattilaisia, jolloin yleiselld tasolla olevat tavoitteet jaavat
usein ilman sisaltda oleviksi korulauseiksi.

Tavoitteiden ymmarrettavyyttd ja vaikuttavuutta voidaan parantaa kuvaamalla niitd konkreettisten esi-
merkkien tai toimintaan liittyvien kysymysten avulla. Keskeinen keino liikennejarjestelmatyon jalkauttami-
sessa kuntatasolle on kaynnistaa eri hallintokuntien valinen keskustelu kuntalaisten liikkumiseen kohdistu-
vista tarpeista ja keinoista hallinta/ohjata kysynt&da tehokkaasti. Poikkihallinnollisen koordinoinnin myota
voidaan toisaalta estaa kustannuksia lisdavat paallekkaiset ja kilpailevat toiminnot ja toisaalta tunnistaa
mahdollisuudet tuottaa lilkkkumis-/kuljetuspalveluja tehokkaammin yhdistamalla eri hallintokuntien vahai-
seen kysyntaan perustuvia palveluja.

Strategia-
asiakirja

Kytkenta Kymenlaakson lii-
kennestrategian tavoitteisiin

Esimerkkeja kannanotoista ja toimenpiteista

Maankayton suun-
nittelu ja yleiskaa-
voitus

- Toimintojen sijainti ja saavutet-
tavuus

- Toimintojen mitoitus

- Aluevaraukset (asuminen, ty6-
paikat, teollisuus, liikenne-
vaylat)

- Kuvataan kaavoissa eri alueiden tavoitteelliset liikkumisen
tavat palvelutaso (liikkumisvyohykkeet).

- Arvioidaan kaava-alueiden synnyttaman liikkenteen maa-
rat, kulkutapaosuudet ja paastot.

- Kuvataan kaavoissa pyorailyn paareitit seka padpysakkien
ja terminaalien saavutettavuus.

- Kestdvan liikkumista tukevat toimenpidevaatimukset ra-
kentamismaarayksissa (Pysakointi, pyorien sailytys, jne.).

Kaupunki-
/kuntastrategiat

- Elinkeinoelaman kuljetusten
toimivuus.

- Ty6paikkojen saavutettavuus /
tyOvoiman saatavuus

- Asumisviihtyisyys ja turvallisuus

- Kuvataan liikennejarjestelman merkitys ja kulkutapojen
rooli osana kaupunkistrategiaa ja rakennetun ympariston
laatua.

- Kuvataan liikennejarjestelman merkitys eri vaestoryhmien
arjessa ja yritysten toiminnan tukena.

lImasto- ja ener-
giaohjelmat

- Liikennesuoritteiden hillitsemi-
nen

- Kestavan liikkumisen edistami-
nen

- Padastojen vahentaminen

- Konkreettiset tavoitteet kulkutapojen kaytolle kuntatasol-
la tai eri alueilla.

- Konkreettiset toimenpide-ehdotukset kestavan liikkumi-
sen edistdmiseen kuntaorganisaatioissa (liikkkumissuunni-
telmat tyo6- ja tyOasiointimatkoilla).

- Paastojen huomiointi hankintakriteerina.

Palveluverkko- ja
kouluverkkoselvi-
tykset

- Saavutettavuus jalan, polkupy6-
ralld tai bussilla

- Kuljetustarpeet ja kustannukset

- Liikenneturvallisuus

- Palvelukohteiden saavutettavuusarviot eri kulkutavoilla.
- Kuljetustarpeen ja -kustannusten arviointi

Lasten ja nuorten
kasvatuksen ja
palveluiden strate-

- Palveluiden saavutettavuus
jalan, polkupyoralla tai bussilla
- Lilkkkumisen ohjaus ja liikenne-

- Lapsille ja nuorille tarkoitettujen palvelujen saavutetta-
vuus
- Lasten ja nuorten liikkumistarpeiden kuvaaminen ja poik-

giat turvallisuuskasvatus kihallinnollisen viestinnan suunnittelu
Vanhushuollon - Palveluiden saavutettavuus - Vanhuspalvelujen saavutettavuus
strategiat jalan, polkupyoralla tai bussilla - Esteettomyys

- Lilkenneturvallisuus

- Vanhusten liikkumistarpeiden kuvaaminen ja poikkihallin-
nollisen viestinndn suunnittelu.

Liikunta- ja hyvin-
vointisuunnitelmat

- Kestava liikkuminen osana ter-
veytta

- Liikunta- ja hyvinvointipalvelujen saavutettavuus
- Erilaisten kehittdmistoimenpiteiden terveysvaikutusten
arvioinnin kehittdminen.
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6. LIIKENNEJARJESTELMAN KEHITTAMISLINJAUKSET

6.1 Kestava kaupunki- ja taajamaliikenne

Henkiléliikenteen toimivuudella on keskeinen osa Kymenlaakson aluekehityksen vahvistamisessa. Toimi-
vat ja turvalliset henkildliikenteen yhteydet ovat alueen kilpailukykytekija tyéntekij6ista kilpailtaessa,
silld tyovoiman saatavuus on edellytys elinkeinoeldman toiminnoille ja uusien toimijoiden saamiselle
alueelle. Kymenlaakson litkkennejarjestelman yhdeksi tarkeimmaksi tavoitteeksi on asetettu tyépaikkojen
ja palvelukeskittymien saavutettavuuden parantaminen kestavilla liikkumismuodoilla asukkaiden ja
matkailun ndkékulmasta. Kestavan ja viisaan liikkkumisen edellytys on toimiva yhdyskuntarakenne ja
tehokas vaihtoehtoja tarjoava liikennejarjestelma.

Kestavalla liikkkumisella tarkoitetaan ymparistoystavallisten liikkumismuotojen kuten pyorailyn, kdvelyn,
joukkoliikenteen kdyton, matkaketjujen, kimppakyytien ja autojen yhteiskdyton suosimista. Tavoitteena on
vahentaa yksin omalla autolla ajamista ja lisdtd ympariston ja yhteiskunnan kannalta edullisia liikkkumistapo-
ja. Kestavan liikkkumisen edellytykset ovat parhaat kaupunkikeskustoissa, palvelutaajamissa ja tiiviin paivit-
tdisen vuorovaikutuksen alueilla. Kymenlaaksossa tiiviin pdivittdisen vuorovaikutuksen etaisyyksilla ovat
alueen sisdiset tydssakayntialueet: Kotka—Hamina -vyohyke ja Kouvolan tydssdkayntialue. Lisdksi merkitta-
vaa tyossakaynti- ja opiskeluliikennettd on Kouvolan ja Kotkan valilla. Tulevaisuudessa Vaalimaan alueen
toimintojen vahvistuminen lisda tyossakaynti- ja asiointiliikennetta lahikuntakeskuksista Vaalimaalle.

Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen

Liikkumisvalintojen kannalta on tarkeds, ettd maankayttoratkaisuissa ja palveluverkostossa tapahtuvien
muutosten yhteydessa otetaan aina huomioon vaikutukset kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kadytto-
edellytyksiin. Lahtdkohta kestavamman kaupunki- ja taajamaliikenteen edistamiselle on yhdyskuntaraken-
ne, jossa asuminen, opiskelu- ja tydpaikat seka palvelut sijaitsevat suhteellisen |dhella toisiaan. Nain vali-
matkat pysyvat kohtuullisina, eika tyossakadyntiin tai asiointiin valttamatta aina tarvita autoa. Ja kun autoa
tarvitaan, ajokilometreja syntyy vihemman.

Kestavaa liikkumista voidaan edistaa seuraavilla suunnittelu- ja toteutuskaytannailla:
e Suunnitellaan ja kaavoitetaan toiminnoiltaan sekoittunutta, lyhyiden yhteyksien kaupunkirakennet-

ta, jossa liikkumisen Idhtékohtana on jalankulku ja pyoraily.

e Ohjataan kaupallisten palveluiden sijoittumista ja tuetaan ldhipalvelujen edellytyksida maankdyton
suunnittelun ja lainsaddannén mukaisen kaavaohjauksen keinoin.

e Palveluverkon muutosten vaikutusten kuvaaminen kadvelyn ja pyordilyn nakékulmasta.

e Suunnitellaan jalankulun ja pyordilyn tavoiteverkot kokonaisvaltaisesti kummankin kulkumuodon
omista tarpeista lahtien, joko yleiskaavoituksen yhteydessa tai erillisissa suunnitelmissa. Esitetdaan
tavoiteverkkovaraukset myos yleiskaavakartoilla, jotta ne kdytanndssa ohjaavat myos yksityiskohtai-
sempaa maankayton suunnittelua. Asemakaavatasolla huolehditaan tarvittavista tilavarauksista.

o Asetetaan pyorapysakointinormit kuntien rakennusjarjestyksiin ja kaavamaarayksiin autopaikkojen
tavoin. Laaditaan suositukset eri kaupunkirakennevyohykkeilla ja erityyppisten toimintojen yhteydessa
sovellettavista pyorapysakointinormeista, niiden seurannasta kaavoitus- ja rakentamisvaiheessa seka
hyvalle pyorapysakoinnille asetettavista vaatimuksista.

e Osoitetaan asemakaavoissa rakennusjarjestysta tarkemmin mm. oppilaitosten, julkisten palveluiden
ja liikekeskusten pyorapysakointipaikkavaatimukset.
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Kavelyn ja pyorailyn suosiminen

Kavely ja pyoraily ovat kaupunkialueiden, taajamien ja pienempien kylien perusliikkumismuotoja, joiden
olosuhteet on otettava ensisijaisesti huomioon maankaytt6a ja liikennejarjestelmaa kehitettdessa. Kesta-
vassa yhdyskunnassa kavellaan ja pyoraillaan paljon, jolloin keskustat elavoityvat ja [ahipalveluiden kaytto
lisaantyy. Lyhyet etdisyydet jokapaivaisiin palveluihin, sujuvat ja turvalliset reitit ja liikenneratkaisut seka
lilkkumisymparistojen viihtyisyys tekevat kavelysta ja pyorailysta houkuttelevaa ja helppoa. Paastot ja lii-
kennemelu vahenevat, eika pysakointiin ja liikennealueisiin tarvita niin paljon tilaa kuin autovaltaisemmas-
sa yhdyskunnassa. Pyoraily on kaupunkiliikenteessa kilpailukykyinen vaihtoehto, kun reitti on sujuva, ympa-
ristd miellyttava ja matka turvalliseksi koettu. Kavelyn ja pyordilyn lisddntyminen tuo myos merkittavia kan-
santerveydellisia hyotyja.

Kavelyn ja pyorailyn suosiminen edellyttaa seuraavien toimintamallien ja kdaytantojen laajamittaista so-

veltamista:

e Suunnittelussa ja padtoksenteossa nostetaan kavely ja pyordily jarjestelmallisesti esiin ja kasitellaan
kulkutapoja konkreettisesti kuntien ja valtion liikennehallinnon suunnitelmissa, toteuttamisohjelmissa
ja paatoksenteon valmistelussa.

e Kuntien ja valtion liikennerahoitusta suunnataan nykyista enemman jalankulku- ja pyoérailyolosuh-
teiden parantamiseen. Hyva jalankulkuymparisto on turvallinen, viihtyisa, kiinnostava, turvallinen ja es-
teetdn. Hyva talvihoito on edellytys pyoran kaytolle talviaikaan. Kesalla taas on huolehdittava vaylien
korjauksista seka paallysteen kunnosta ja puhtaanapidosta.

e Laadukas, kattava ja kaupunkiseudun eri osat hyvin yhdistdva pyordilyn padverkko tekee pyorailysta
todellisen kulkutapavaihtoehdon ja on keskeinen edellytys pyérdilymaarien lisdamiselle. Jatkossa
Kotkan ja Kouvolan seuduille on tarpeen laatia uusi pyorailyn paaverkon kehittdmissuunnitelma, jossa
maaritellaadn tavoitteellisen pyorailyn paaverkon lisaksi vaylien laatutasotavoitteet, nykyisen verkon pa-
rannettavat osuudet seka kunnossapidon tavoitteelliset vaatimukset.

o Uusien py6railyvaylien ohella on ratkaisevan tarkeaa parantaa olemassa olevia liikennejarjestelyja.
Painopistetta on tarpeen siirtaa uusien kevyen liikenteen vaylien rakentamisesta nykyisten liikennejar-
jestelyjen tason nostamiseen.

e Lisaksi tarvitaan asenteisiin vaikuttamista seka kavelya ja pyorailya suosivaa yhdyskuntarakennetta
ja palveluverkkoa.

e Kokonaisvaltainen pyorailyn edistiminen edellyttdd myos, ettd matkan molemmissa pdissa tulee
sailytystilojen ja pysakointijarjestelyjen olla toimivia, helppokayttoisia ja turvallisia. Tyomatkapyorai-
lyssa myos sosiaalitilat peseytymiseen ja vaatteiden vaihtoon ovat tarpeen.

o Kavelyn ja pyorailyn edistamistyon pohjaksi tarvitaan tietoa kavelyn ja pyorailyn maarista ja niiden
kehityksesta. Riittavan kattava jalankulkija- ja pyorailijamaarien ja niiden kulkutapaosuuksien seuranta-
tieto on tarpeen seka suunnittelun lahtékohtana, paatéksenteon perusteluna etta viestinnan tukena.
Myos kavely- ja pyorailyolosuhteiden ja asukastyytyvaisyyden kehitysta on tarpeen seurata jarjestel-
mallisesti. Seurannan tulokset on hyva aika ajoin viestia julkisesti esimerkiksi kdvely- ja pyorailykatsauk-
sen muodossa.

Matkaketjut

Matkaketjujen edistaminen liikennejarjestelmassa on keskeinen tavoitealue, johon kuitenkin liittyy suuria
haasteita. Periaatteessa lahes kaikissa matkoissa on kyse jonkinlaisesta matkaketjusta, mutta useimmiten
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matkaketjujen kehittamistarve liitetdan osaksi joukkoliikennematkustamista. Haaste matkaketjujen edista-
misessa aiheutuu siita, etta liikennetta on perinteisesti suunniteltu yhden kulkutavan ehdoilla, jolloin lii-
kennejarjestelman kaytettavyyden kokonaisndkemys jaa puutteelliseksi. Liikennejarjestelman kehittamisra-
hoitus on siiloutunutta, jolloin suunnittelu ja toteutus eri liikennemuotojen edistamisessa suuntautuvat
kunkin kulkutavan sisdiseen optimointiin kulkutapojen valisten rajapintojen jaddessa vahemmalle huomiol-
le. Matkaketjujen edistaminen edellyttaa aktiivista vuoropuhelua erityisesti maankdytdn suunnittelijoiden,
joukkoliikennesuunnittelijoiden ja jalankulusta ja pyorailysta vastaavien suunnittelijoiden kesken.

Keskeisimmat keinot matkaketjujen edistamisessa ovat:

e Liityntapysakoinnin olosuhteiden (auto, pyora) kehittaminen paapysakeilla ja -asemilla
e Pysdkkien helpot ja turvalliset yhteydet jalankulkijoille ja pyorailijoille
Pysakkikohtaisen informaation saatavuuden parantaminen

Lippu- ja maksujarjestelmien helppous

Tiedottaminen ja kampanjointi parantuneista olosuhteista

Joukkoliikenteen edistaminen

Perinteinen joukkoliikenne voi jatkossa tarjota todellisen liikkkumisvaihtoehdon riittdvan suurilla kaupunki-
seuduilla ja vahvojen taajamien valilla reiteill3, joilla on riittdva kysyntapohja. Niiden ulkopuolella asukkai-
den tarvitsemien kuljetuspalvelujen tuottamiseen tarvitaan uusia palvelukonsepteja ja toteuttamistapoja.
Nykyisin joukkoliikenteelld on kulkutapavalintojen kannalta kilpailukykyinen asema kaukoliikenteen paareit-
tien ohella Idhinna Kotkan ja Kouvolan kaupunkiseuduilla ja Kouvolasta ldhtevilla muutamalla pdasuunnalla.
Niiden ulkopuolella jadvien keskusten joukkoliikennepalvelut perustuvat autottomien asukkaiden peruspal-
velun tarjoaviin yhteyksiin [dhimpaan isompaan keskukseen. Muualla julkinen lilkenne on vahitellen supis-
tunut yhteiskunnan p&aaosin kustantamaksi koululaisliikenteeksi, kunnes uuden liikennepolitiikan ajamat
uudet yhteiskadyttoisyyteen tai tehokkaaseen kutsuliikenteeseen perustuvat palvelut tulevat mahdollisiksi.

Joukkoliikenteen kokonaisvaltainen kehittaminen ja kilpailukyvyn parantaminen edellyttda seuraavia

kehittamiskokonaisuuksia:

e Valtakunnalliseen Waltti-jarjestelmaan perustuva eri toimivaltaisten viranomaisten liikenteiden yh-
tendinen lippujarjestelm3, taksajarjestelman kehittaminen seka ajantasaisen ja joukkoliikenteen mobii-
lin matkustajainformaation kehittaminen.

e Parannetaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta kilpailukykyisellad hinnoittelulla ja selkeyttamalla
lippujarjestelmaa. Otetaan kayttoon yksi yhteinen eri joukkoliikennemuotoihin kelpaava matkakortti.

e Kotkan ja Kouvolan valisen junaliikenteen aikataulujen kehittaminen tyématkaliikenteen nakokul-
masta seka junan ja bussin yhteiskayton mahdollistavan lipputuotteen kehittaminen.

e Paapysakkien ja joukkoliikenneterminaalien tason parantaminen. Joukkoliikenteen paapysakit kehite-
taan houkutteleviksi ja hyvin varustelluiksi joukkoliikenteen terminaaleiksi. Kuntien keskuksiin toteute-
taan houkuttelevat keskuspysakit. Lisdksi kehitetdaan tarkeimpien pysakkien liityntapysakointimahdolli-
suuksia ja tiedotetaan liityntdapysakoinnista.

e Lisatdan ja selkeytetdan tiedottamista joukkoliikenteen reiteista, aikatauluista ja muutoksista. Ta-
voitteena on alentaa kayton kynnysta myos uusille kayttajille. Hyodynnetaan tiedottamisessa laajasti
seka perinteisia menetelmia, ettd uuden teknologian mahdollisuuksia.

e Joukkoliikenteen imagon parantaminen kampanjoimalla seka lisaamalla valistusta ja tietoa joukkolii-
kenteen kaytén myonteisista vaikutuksista ja edullisuudesta henkildautoiluun verrattuna.

e Maaritetaan joukkoliikenteen kehittamisen pitkan aikavalin kehittamisvyohykkeet maankayton ke-
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hittamisen tueksi ja sitoudutaan niiden toteuttamiseen:

o Kotkan ja Kouvolan seuduilla joukkoliikenteen kestavan liikkumisen vyéhykkeina kehitetdaan alueita,
jotka yhdistavat tarkeimpia matkustuskohteita ja suurimpia asutusalueita.

o Seudullisilla laatukaytavilla (naapurikuntien kuntakeskuksista Kotkaan ja Kouvolaan) pyritdan tar-
joamaan nopeita yhteyksia hyvalla vuorotarjonnalla.

e Henkil6kuljetuksia tehostetaan vaiheittain uudistamalla yhteistyémalleja ja rahoitusta. Tavoitteena
on hillita erilliskuljetusten menojen kasvua ja lisdata panoksia joukkoliikenteeseen. Palveluliikennet-
ta/kutsuliikennetta kehitetaan pienemmissa kuntakeskuksissa ja niiden lahialueilla. Hiljaisten alueiden
ja hiljaisten aikojen tarjontaa vahennetaan ja korvataan kutsuliikenteelld. Matkojenyhdistelya ja palve-
luliikennetta edelleen kehitetdan mm. Kelan ja kuntien yhteisina matkavirtoina.

o Joukkoliikennejarjestelman kehittamisen ja paatoksenteon tueksi kdynnistetadn ajantasaisemman
seurantatiedon keraaminen joukkoliikenteesta. Lisdaksi mitataan saannollisesti asiakastyytyvaisyytta ja
joukkoliikenteeseen liittyvia mielikuvia kyselyilla muilla uusilla tavoilla.

Kaupunkien tie- ja katuverkon toimivuuden turvaaminen kustannustehokkaalla liikenteen hallinnalla

Alykkaille liikkujien palveluilla ja liikenneverkon aktiivisella operoinnilla on liikennepolitiikassa merkittiva
rooli liikkumisen sujuvuuden, turvallisuuden ja ymparistoystavallisyyden varmistamisessa. Tulevaisuudessa
alyliikenteen uudet ratkaisut tuovat uusia mahdollisuuksia vaylakapasiteetin tehokkaampaan kayttéon.

e Kaupunkiseuduilla vaikuttavimpia ja kustannustehokkaimpia liikenteen hallinnan toimenpiteita on
liikennevalo-ohjauksen kehittdminen. Alykkéan lilkennevalo-ohjauksen avulla voidaan vahentia autoi-
lijoiden, pyorailijoiden ja jalankulkijoiden turhia viiveitd, ohjata ajonopeuksia ja reitinvalintaa, parantaa
liilkenneturvallisuutta seka antaa etuuksia raskaalle ja joukkoliikenteelle. Saast6ja saadaan sujuvammas-
ta ja turvallisemmasta liikenteesta seka investointitarpeen vahenemisesta tai siirtymisesta kauemmas
tulevaisuuteen.

e Joukkoliikenteen alykkaat palvelut ovat yksi tarkeimmista ldhiajan kehitysmahdollisuuksista. Joukko-
liilkenteen informaatiojarjestelmaa voidaan kehittaa siten, etta se sisaltaa kaikkien bussien ajantasaisen
seurannan, lilkkennevaloetuuksia risteyksissa seka kayttdjien tietopalvelun internet- ja mobiilipalveluissa
seudun kaikkien pysakkien osalta. Jarjestelmat mahdollistavat myos hallintanakyman joukkoliikenteen
sujuvuuteen seka tietojen tallentamisen toteutuneista pysakkiajoista suunnittelun Iahtotiedoiksi.

e Myos pyoradilyn dlykkdiden palvelujen kehittyminen (navigointipalvelut, ajantasainen kunnossapito-
tieto jne.) on kdynnistymassa.

e Liikennejarjestelman toimivuuden turvaaminen ja kehittaminen edellyttaa mahdollisimman luotet-
tavaa tilannekuvaa liikenteesta. Tilannekuvan muodostamiseksi tarvitaan liikenteen jatkuvaa seuran-
taa ja mahdollisimman reaaliaikaista tietoa liikenteesta. Tilannekuva-aineiston keraamiseksi seka lii-
kennejarjestelman kehittamistavoitteiden toteutumisen seurantaa varten kehitetdaan kaikkien kulkuta-
pojen laskentamenetelmia seka laskentatietoihin liittyvaa tietopalvelua ja tilastointia.
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6.2 Toimiva perusverkko ja liikennepalvelut

Hallitusohjelmassa (27.5.2015) on asetettu tavoitteeksi liikenneverkon korjausvelan vihentaminen ja
biotalouden ja uusiutuvien energialdahteiden kdyton edistaminen. Tavoitteena on myds puun kdyton mo-
nipuolistaminen ja puuntavaran liikkuvuuden helpottaminen. Nama linjaukset koskettavat erityisesti
Kaakkois-Suomea, jossa puukuljetusten runkoreiteilld vt 6:lla, vt 15:sta ja vt 26:lla on useita pullonkaula-
kohteita. Lisdksi biotalouden ja metsateollisuuden puunkerdyksen kdayttaman alemman tieverkon liiken-
noéitdvyyden turvaaminen edellyttda perusvayldanpidon rahoituksen turvaamista Kaakkois-Suomen ELY-
alueella.

Valtion perusvayldnpidolla ja joukkoliikennerahoituksella turvataan arjen matkat ja elinkeinoeldaman toi-
mintaedellytykset koko maakunnan alueella. Niukkeneva rahoitus on vaistamatta pakottanut tinkimaan
maantieverkon kunnon yllapidosta tai hoitotasosta.

Perusvaylanpidossa tarkeinta turvata rahoituksen riittavyys

Alemman tieverkon kunto on keskeinen palvelutaso- ja kilpailutekija metsa- ja elintarviketeollisuuden kerai-
lykuljetusten ja maaseutuasutuksen kannalta. Kymenlaakson ndakdkulmasta on valttamatonta, ettd alem-
man tieverkon kunnostukseen ja hoitoon, ml. yksityistiet, on kaytettavissa riittavasti rahoitusta. Jos perus-
vaylanpidon rahoitusta ei lisata huomattavasti, alueella joudutaan priorisoimaan alemman tieverkon hoitoa
ja yllapitoa tehdyn alemman tieverkon merkitsevyysluokitusselvityksen perusteella. Nakopiirissa oleva ra-
hoitus ei mydskaan riita valtion rahoitettavaksi kuuluvien pienten kustannustehokkaiden parantamistoi-
menpiteiden toteuttamiseen:

Perusvaylanpito keskittyy vaylien paivittaisen lilkennoitavyyden turvaamiseen sekda maanteiden, ratojen ja
kauppamerenkulun vaylien kunnon yllapitamiseen. Teiden kunnossapidossa noudatetaan valtakunnallisia
linjauksia, joiden mukaan yllapidon painopisteena ovat paatiet. Muilla teilla yllapidon toimenpiteet koh-
dennetaan resurssien puitteissa paikallisten olosuhteiden mukaan.

Perusvaylanpidon rahoituksesta valtaosa kuluu liikennevaylien paivittdiseen hoitoon ja vaylien kuntoa pa-
rantaviin peruskorjauksiin. Pienelld osalla toteutetaan alueellisia investointeja eli esimerkiksi liikenneturval-
lisuutta parantavia pienia hankkeita, kuten kevyen liikenteen vaylia ja yksittaisia paateiden liittymien paran-
tamisia. Rahoituksen vahentyessa kunnat ovat joutuneet osallistumaan kiireellisimpien maantieverkon ke-
vyen liikenteen vaylien ja liittymien parantamishankkeiden rahoitukseen.

Perusvaylanpidon nykyinen rahoitustaso ei riita koko tieverkon kunnon yllapitoon, vaan seutu- ja yhdystei-
den yllapidosta on jouduttu tinkimaan ja niiden kunto heikkenee vahitellen. Tama nakyy jo nykyisin paallys-
teiden ja tierakenteiden heikentyneena kuntona. Jos perusvdylanpidon reaalinen rahoitus edelleen laskee,
joudutaan tinkimaan myds tieston paivittdisesta hoidosta. Teiden parantamistarvetta ja ajankohtia arvioi-
daan ELY:n laatiman alemman tieverkon merkitsevyysselvityksen ja ELY:n tieverkon sdannollisesti keraami-

nen tieverkon kuntotietojen perusteella.

Kunnat vastaavat katuverkon, satamien ja suurelta osin myos joukkoliikenteen yllapidosta ja kehittamises-
ta, joten lilkennejarjestelman kehittaminen ei ole vain valtion vastuulla, eika vain valtion rahoituksesta riip-
puvaista. Liikennejdrjestelman kokonaisvaltainen kehittdminen vaatiikin toimivaa yhteistyota valtion ja
kuntien valilla. Rahoitushaastetta se ei kuitenkaan ratkaise, silla myos kuntien taloustilanne on haastava
eika kadunpitoon ole odotettavissa merkittavia lisdresursseja.
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Perusverkon ongelmat koetaan kayttdjien taholta heikon liikennéitavyyden ohella usein liikkumisen turvat-
tomuutena. Pienet ja kustannustehokkaat liikenneturvallisuuden toimenpiteet ovat tehokas keino vaikuttaa
perusverkon likkennditdvyyteen ja kdyttajien turvallisuuden tunteeseen.

Tarkeimmat kehittamiskokonaisuudet:

e Perusvaylanpidon rahoituksen lisddminen

e Tieverkon korjausvelan kasvun pysayttaminen

e Talvihoitotason turvaaminen

e Siltojen kunnon turvaaminen ja painorajoitettujen siltojen vahentaminen

e Paallysteiden tilan parantaminen

e Pienet kustannustehokkaat toimet liikenneturvallisuuden, liikkenteen toimivuuden seka kavelyn ja pyo-
railyn olosuhteiden parantamiseksi

e Puuterminaaliverkoston suunnittelu ja toteutus

e Puuttuvien melu- ja pohjavesisuojausten toteuttaminen

Julkisen liikenteen palvelut

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tehnyt paatoksen jarjestda joukkoliikennepalvelut soveltamalla EU:n palve-
lusopimusasetusta, jolloin turvataan tukikelpoisten lippujen sdilyminen myos tulevaisuudessa. Markkinaeh-
toista reittiliikennetta on padasiassa nykyinen pikavuoroliikenne ja esimerkiksi koulukuljetukset, joissa kay-
tossa voivat olla erityislainsdadannon perusteella tuetut matkaliput. Palvelusopimusasetuksen mukaisesti
hankitun liikenteen piirissa oleville merkittavimmille yhteysvaleille voidaan jatkossakin tarjota yhtendinen
ja todennakdoisesti myos asiakkaille markkinaehtoista liikkennetta edullisempi lippujarjestelma. Ongelmana
on, ettd valtion nykyinen joukkoliikennerahoitus ei riitd palvelutasotavoitteiden mukaisen eika edes nykyi-
sen liikennetarjonnan yllapitamiseen.

Lippujarjestelmassa ollaan siirtyméassa vyohykepohjaiseen jarjestelméaan, jonka vydhykerajat perustuvat
hallinnollisten rajojen sijasta todelliseen matkustamiseen. Talla hetkella kaupunkiseuduilla on kaytdssa
useiden eri toimijoiden maksujarjestelmia ja matkakortteja, mutta Kaakkois-Suomen ELY-keskus valmiste-
lee yhdessa muiden ELY:jen, toimivaltaisten viranomaiskaupunkien ja Liikenneviraston kanssa valtakunnal-
lista lippu- ja maksujarjestelmaa (Waltti-hanke). Sen on tarkoitus toimia siirtymaajan sopimusten paattyes-
sa viranomaisten hallinnoimana lippu- ja maksujarjestelmana. Ensimmaisia alueita tulee Walttiin mukaan
vuoden 2015 aikana. Uutta lippujarjestelma on otettu asteittain kdytt66n vuoden 2014 puolivélista lahtien,
ja tavoitteena on, ettd uusi ja nykyinen lippujarjestelma ovat keskenaan yhteensopivia. Myéhemmassa
vaiheessa myo0s juna- ja lentoliikenne pyritdan saamaan uuteen jarjestelmaan. Talldin toteutuisi pitkaan
suunniteltu tavoite yhteiskayttdisesta lippujarjestelmasta myos Kymenlaaksolle tarkedssa Kotkan ja Kouvo-
lan valisessa joukkoliikennekdytavassa. Asiakkaille uusi lippu- ja maksujarjestelma nakyy matkanteon hel-
pottumisena, kun tietyt lipputuotteet ovat samanlaisia eri puolella maata ja sama matkakortti kelpaa jarjes-
telmassa mukana olevissa kaupungeissa. Samalla lipulla voi matkustaa esimerkiksi padkaupunkiseudulla,
mika vahentaa asiakkaiden tarvetta hanketta useita eri matkakortteja. Myos alypuhelinsovellusten hyodyn-
tdmismahdollisuuksia kehitetdadan pidemmalla ajanjaksolla.

Maaseudun ja pienempien taajamien liikennepalvelujen jarjestamiseen tulee |6ytaa uusia keinoja. Perintei-
nen joukkoliikenne ei ole toimiva eika taloudellisesti kestava ratkaisu alueilla, missa kysynta on hyvin rajal-
lista, eikd “joukkoja” ole. Asiointiliikennettdkin kunnat ja ELY voivat ostaa jatkossa vain erittdin rajallisilla
resursseilla. Merkittavin kustannusvaikutus aiheutuu kuitenkin siita, etta lakisdateiset sosiaali- ja terveys-
toimen kuljetukset ja koulukuljetukset joudutaan kasvavassa maarin jarjestamaan kalliina erilliskuljetuksina
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yhteiskunnan kustantamien joukkoliikennematkojen sijasta. Iso ongelma on myo6s se, miten keskiasteen
opiskelijat paasevat kouluun joukkoliikennetarjonnan vahentyessa.

Lilkkennepalvelut taytyy jatkossa tuottaa uusin tavoin. Keinoja voivat olla esimerkiksi kutsuohjattu aluekoh-
tainen asiointiliikenne seka yhteisolliset liilkenneratkaisut. Asiointiliikenteet tulee suunnitella ja toteuttaa
ylikunnallisina kokonaisuuksina, jotka toteutetaan reittisidonnaisuuden sijasta aluekohtaisesti. Liikennepal-
velut tulee jarjestaa kaikille avoimena liikenteena ja kytkea ne osaksi kaikkien hallintokuntien kuljetuksia.
On myo0s aktiivisesti etsittava keinoja ja toteuttamismalleja, joiden avulla esimerkiksi kylat kykenisivat oma-
ehtoisesti tuottamaan tarvitsemiaan kuljetuspalveluja. Asukkaille tulisi antaa mahdollisuus jarjestaa itse
omat asiointiliikenneratkaisunsa, mikali niilld taydennettaisiin tai korvattaisiin kunnan ostamaa liikennetta.
Avoimen joukkoliikenteen ja kuntien henkilokuljetusten, jatkossa myds Kelan kuljetusten seudullinen koko-
naissuunnittelu ja -hankinta on erityisen tarkeaa kuljetuskustannusten nousun hillitsemiseksi.

Kaupunkiseutujen ulkopuoliset julkisen liikenteen tarkeimmat kehittamiskokonaisuudet:

o Joukkoliikenteen palvelutasopaatds vuoden 2015 lopulla vuosille 2016-2018

o Joukkoliikennerahoituksen turvaaminen lipunhintojen sailyttamiseksi kilpailukykyisena seka palveluta-
sotavoitteiden mukaisen vuorotarjonnan yllapitamiseksi

e Kuntien henkilokuljetusten tehostaminen ja uusien julkisen liikkenteen muotojen kehittaminen

6.3 Turvalliset matkat ja kuljetukset

Kymenlaakson maakunnan alueen liikenneturvallisuustyota koskevia tavoitteita ja painotuksia seka niita
edistdvia kehittamiskokonaisuuksia on kuvattu vuonna 2013 valmistuneessa Kaakkois-Suomen alueen lii-
kenneturvallisuussuunnitelmassa. Suunnitelmassa on kuvattu myos alueellisen liikenneturvallisuusyhteis-
tyon toimintamalli; eri toimijoiden tehtavat, eri tasoilla toimivien tydryhmien tehtavat ja keskindinen tyon-
jako seka kytkennat alueen liikennejarjestelmatyohon.

Valtakunnallisena tavoitteena on puolittaa lilkkennekuolemien maara seka vahentda loukkaantumisten maa-
raa neljannekselld vuoden 2010 tasosta vuoteen 2020. Kaakkois-Suomessa ja sen maakunnissa noudatetaan
valtakunnallisia linjauksia. Valtakunnallisesta suunnitelmasta poiketen tavoitteet vuoteen 2020 on asetettu

lahtotasosta 2009—2010. Kymenlaakson osalta valtakunnalliset tavoitteet tarkoittavat seuraavaa:

e Liikennekuolemien maara puolitetaan: vuonna 2020 korkeintaan 6 kuollutta vuodessa (toteuma vuosi-
na 2009-2011 keskim&arin 11 vuodessa).

o Loukkaantuneiden maara vahenee neljanneksen: vuonna 2020 korkeintaan 270 loukkaantunutta vuo-
dessa (toteuma vuosina 2009-2011 keskimaarin 360 vuodessa).

Liikenneonnettomuuksien maaran vahentamista koskevat tavoitteet ovat haastavia ja niiden saavutta-
miseksi tarvitaan monenlaisia ja usean eri toimijan samanaikaisia toimenpiteita. Tavoitteiden saavutta-
miseksi kehittdmistoimenpiteet tulee kohdentaa vaikuttavuuden kannalta keskeisimpiin ongelma-alueisiin.
Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitettiin viisi painopistealuetta, jotka alueen liikenne-
turvallisuustoimijoiden tulisi erityisesti huomioida toiminnassaan. Painopisteiden valinnan ldhtokohtana
olivat liikenneonnettomuustarkastelut ja alueen toimintaymparistd seka valtakunnallisessa liikenneturvalli-
suussuunnitelmassa ja valtioneuvoston periaatepaatoksessa esitetyt painotukset.
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Tarkeimmat kehittamiskokonaisuudet (painopistealueet):
e Liikenneturvallisuusty6n perusta kuntoon; jatkuvuus, osaaminen, yhteistyd, laadukas suunnittelu

e Viisasta liikkumista pienesta pitaen; lasten ja nuorten liikennekasvatus
e Ajokunto ja -terveys tarkempaan syyniin; rattijuopot, iadkkaiden ajokunto, vasyneena ajaminen

o Kavelyn, pyorailyn ja mopoilun liikenneturvallisuuden parantaminen; taajamien ajonopeudet, suoja-
tieturvallisuus, jalankulku- ja pyoratieyhteydet ja niiden laatu, moporeitit

e Paateiden liikenneturvallisuuden parantaminen; Kohtaamisonnettomuudet, riskiliittymat, kansainvali-
sen liikenteen turvallisuus

6.4 Sujuvat yhteydet kotimaahan ja ulkomaille

Hyvat lilkkenneyhteydet muualle maahan ja ulkomaille ovat positiivisen aluekehityksen edellytys. Sujuva
liikkuminen luo edellytyksia ihmisten, yritysten ja organisaatioiden kanssakaymiselle, verkostoitumiselle
ja liikkesuhteille seka vahvojen tyémarkkina-alueiden syntymiselle. Osaavan tyévoiman saaminen on en-
tista tarkeampi yritysten sijoittumiseen vaikuttava tekija. Riittdvan laajat tyossakayntialueet puolestaan
turvaavat yrityksille osaavan tyovoiman saannin ja tarjoavat asukkaille mahdollisuuden 16ytaa osaamista
vastaavia tyopaikkoja. Tyéssdkayntialueet laajenevat ja limittyvat monitasoisiksi toiminnallisiksi vuoro-
vaikutusalueiksi ja keskuksia yhdistaviksi tyossakayntivyéhykkeiksi. Ylimaakunnallinen tydssakaynti Uu-
denmaan, Paijat-Hameen ja Eteld-Karjalan suuntiin ja suunnista lisdantyy edelleen. Maakunnan sisdises-
sd liikenteessa tavoitteena on vahvistaa Kotkan ja Kouvolan vilista tyossdkayntialuetta.

Menestyva yritystoiminta edellyttda hyvia liikenneyhteyksia muualle maahan ja ulkomaille. Aktiivinen ver-
kottuminen ja asiakaskontaktit kotimaassa ja kansainvélisesti ovat elinehto perinteisen vientiteollisuuden
ohella my6ds muulle yrityselamalle, erityisesti liike-elaman palveluille, sekd myés maakunnan koulutus- ja
tutkimussektorille. Kymenlaaksossa raja-asemien toimivuus on keskeinen kansainvalisen liikenteen suju-
vuuteen vaikuttava tekija.

Etela-Kymenlaakson saavutettavuus vahvistuu E18-tien valmistumisen myo6ta erityisesti lanteen Loviisan,
Porvoon ja padkaupunkiseudun suuntaan. Tdma lisaa maankayton kysyntaa Kotkasta Pyhtdan suuntaan ja
erityisesti Siltakylassa. Liikennejarjestelman kehittdmistavoitteiden kannalta on tarkeas, etta kysynta voi-
daan ohjata nykyiseen rakenteeseen tukeutuen ja tdydentden Kotka—Siltakyla -vy6hykkeelle, jolloin pitkalla
aikavalilla alueen liikennetarpeita voidaan palvella joukkoliikennettd tehostamalla.

Pohjois-Kymenlaaksossa Kouvolan tyossakdyntialueet limittyvat jo nyt Lappeenrannan ja Lahden suuntien
tydssakaynnin kanssa. Kdynnistymassa oleva Salpausselan palveluvydhykehanke vahvistaa vuorovaikutusta
entisestaan.

Maakuntakaavassa on ohjeellinen ratavaraus paakaupunkiseudulta Kotkaan seka on todettu rautatien yh-
teystarve Koskenkyla—Kouvola sekda Hamina—Taavetti.

Valtatie 12 Lahti—-Kouvola -vilin kehittdminen

Valtatien 12 Lahti—Kouvola -vali on keskeinen osa Salpausselan palveluvyohyketta ja kuuluu TEN-T -
liikenneverkon kattavaan verkkoon. Tieyhteys palvelee erityisesti kotimaisen pitkdmatkaisen henkil6liiken-
teen tarpeita Sisa- ja Lansi-Suomeen suuntautuvilla matkoilla. Lisaksi tieyhteys on merkittdva Kouvolan ja
Lahden vdlisen tyomatkaliikenteen yhteys, vaikka yhteysvalilla on selvasti nopeamman keskustasta keskus-
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taan yhteyden tarjoava junayhteys. Lisdksi tieyhteyden merkitys korostuu kotimaan tavaraliikenteessa,
jossa Lahden suunnan ja [td-Suomen sekd HaminaKotka sataman kuljetusten maara on erittdin suuri.

Valtatie on liikenteelliselta palvelutasoltaan riittamaton. Valtatien sujuvuus ja turvallisuus ovat huonoja ja
heikkenevat entisestdan liikennemaarien kasvaessa. Valtatien tiejarjestelyt ja tekniset arvot yhteysvalilla
vaihtelevat hyvin paljon ja siten myds valtatien ongelmat ovat erilaiset eri tiejaksoilla. Tiejakso on ajoittain
poikkileikkaukseltaan hyvin kapea, mutkainen ja makinen. Tiejakson nopeustaso vaihtelee vilillda 50-100
km/h ja liittymat ovat tasoliittymia.

Tavoitteena on parantaa yhteysvalin Lahti-Kouvola ongelmallisimmat osuudet palvelutasoltaan ja turvalli-
suudeltaan valtatieverkon tiestélle asetetut tavoitteet tayttavaksi ja tasoltaan yhtendisiksi. Merkittavana
tavoitteena on vilkkaan ja nopeasti lisddntyvan tavaraliikenteen olosuhteiden parantaminen. Kehittamis-
toimenpiteet priorisoidaan niiden vaikuttavuuden perusteella.

Valtatien 6 kehittaminen Kouvolan kohdalla

Vt 6 Kouvolan kohdalla on keskeinen osa Salpausseladn palveluvydhyketta ja kuuluu TEN-T -liikenneverkon
kattavaan verkkoon. Raskaiden autojen osuus ja maara valtatielld 6 on erityisesti arkiliikenteesta poikkeuk-
sellisen suuri, noin 20 %. Kouvola on raskaan liikenteen solmukohta, josta alkavan ja paattyvan seka kautta-
kulkevan raskaan liikenteen maarat ovat suuria. Raskaan liikenteen merkittavimmat lapikulkuvirrat kulkevat
Kouvolan lapi ita-lansisuunnassa ja pohjois-eteldsuunnassa. Kouvolan lapi pohjois-eteldasuunnassa kuljete-
taan padosin metsateollisuustuotteita Hamina-Kotkan satamaan. Kouvolan lapi kulkee itd-lansisuunnassa
selvasti enemman tavaraa kuin eteld-pohjoissuunnassa. Itdan kulkee eniten puutavaraa, metsateollisuus-
tuotteita ja mineraalituotteita, lanteen kulkee hyvin erilaista tavaraa. Kouvolassa sijaitsee Suomen ainoa
TEN-T -ydinverkon rautatie/maantieterminaali, jonka keskeisid maantieyhteyksia ovat valtatiet 6 ja 15. Val-
tatien 6 kokonaisliikenteesta suunnittelualueella huomattava osa on pitkdamatkaista lapikulkuliikennetta.

Kouvolan alueen paateiden kehittdmistoimenpiteiden maarittdminen on tehty yleissuunnitelmassa vt 6
parantaminen Kouvolan kohdalla ja siind on kehittymassa seuraava ensimmaisen toteutusvaiheen kolmi-
vaiheinen kehittamispolku:

a. Valtatien 6 kiireellisimmat parantamiskohteet ovat osuudella Hevossuo—Keltti—-Puhjo. Valilla Hevos-
suo—Keltti valtatie 6 rakennetaan pdasuunnaksi pddosin uudelle tielinjaukselle. Valtatie 12 liitetdan
sithen Suviojan uudella eritasoliittymalla, johon toteutetaan myds maankayton liittyma Korian
suunnasta. Tie levenee nelikaistaiseksi vilkkaimmalla osuudella Hevossuo—Puhjo. Keltin eritasoliit-
tymaa parannetaan lisairampeilla. Hankkeeseen sisdltyy kevyen liikenteen yhteyksien parantamista
valille Nappa—Keltti-Puhjo. Tdaman padhankkeen kustannusarvio on noin 40 miljoonaa euroa.

b. Ensi vaiheen kohteisiin sisaltyy uuden rinnakkaiskadun rakentaminen Ahlmanintien (Tanttari) ja
Puhjon valilla, joka poistaa myos rautateiltd kaksi nykyista tasoristeysta ja parantaa nykyista eri-
koiskuljetusten reittid. Hanke tdydentaa keskeista puuttuvaa kevyen liikenteen yhteytta vt 6:lla
Kouvolan keskeisimmalld kohdalla. Samassa yhteydessa parannetaan raskaan liikenteen kannalta
keskeisen Kayralammen eritasoliittyman ramppiliittymaa Tykkimaessa. Ndiden kohteiden kustan-
nusennuste on noin 9 miljoonaa euroa. Jos lisdksi valtatielle 6 tehdaan keskikaide ohituskaistoineen
Puhjon ja Kayrdalammen vilille kustannusarvio on noin 10 miljoonaa euroa.

c. Valtatielld 15 tarkeimpia kohteita ovat Lautaron liittyman parantaminen porrastetuksi, Valkealan
paaliittyman parantaminen seka jalankulku- ja pyorailyteiden rakentaminen vilille Jokela—Niinisto
seka raviradan (mt 370) ja Kayrdlammen kohdille. Ndiden kohteiden kustannusarvio on 3,5 miljoo-
naa euroa.
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Kotka—Kouvola -yhteysvilin kehittdminen (valtatie 15 ja Kotka—Kouvola -rata)

Kotka-Kouvola yhteysvali palvelee TEN-T -ydinverkkoon kuuluvien HaminaKotka sataman ja Kouvolan rau-
tatieterminaalin valisia yhteyksid. Kotka—Kouvola -rataosuus kuuluu myds TEN-T -ydinverkkoon. Valtatie 15
toimii kattavaan TEN-T -verkkoon kuuluvien valtateiden 6 ja 12 sekd TEN-T -ydinverkkoon kuuluvien Hami-
naKotka sataman ja E18 -tien valisenda merkittavdana tavaraliikenteen yhteytend. Kaakkois-Suomen ELY-
keskus on tehnyt aloitteen tienumeroinnin muuttamisesta siten, etta valtatien 15 Kotka—Kouvola-vali muu-
tettaisiin osaksi valtatietd 12. Muutos olisi perusteltu liikenteellisesti mm. HaminaKotka sataman maantie-
kuljetusten nakokulmasta. Myos Kymenlaakson, Padijat-Hdmeen, Satakunnnan ja Pirkanmaan liitot ovat
tehneet liilkennevirastolle esityksen E14-tien jatkamista Suomen puolelle ja valtatien 12 kautta Kouvolaan ja
edelleen Vendjan rajalle.

Kotka—Kouvola-yhteysvalilla liikennetta valittaa valtatie 15 kasittden Kotkan keskustan ja Mussalon yhtey-
det seka Kotka—Kouvola-ratayhteys. Valtatie 15 Kotkasta Kouvolaan (41 km) on Kymenlaakson tarkein ete-
ld—pohjoissuuntainen yhteys. Tielld raskaan liikenteen osuus on huomattavan suuri (20 %) erityisesti sata-
mien ja teollisuuden kuljetusten takia. Tie on Kymenlaakson kaupunkiseutujen valisen tydmatka- ja asiointi-
lilkenteen paavayla. Yhteysvalia kaytetddn HaminaKotka sataman kotimaan pitkdmatkaisiin kuljetuksiin
seka tie- ettd raidelilkenteessd ja Vendjan raideliikenteessa. Henkiloliikenteessa yhteysvililla korostuvat
erityisesti Kouvolan seudun ja Kotka/Haminan seudun véliset tyo-, opiskelu seka ostos- ja asiointiliikenteen
matkat. Yhteysvalin kehittamistarpeet on kuvattu tarkemmin luvussa 6.5 (Kilpailukykyiset ulkomaankau-
pan kuljetusketjut.

6.5 Kilpailukykyiset ulkomaankaupan kuljetusketjut

Kilpailukykyinen elinkeinoelama tarvitsee kustannustehokkaita tavaraliikenteen yhteyksia ja muuttuvia
kuljetustarpeita joustavasti palvelevia logistisia ketjuja. Kymenlaakson kautta kulkevat ulkomaanyhtey-
det ovat elintdrkeita seka alueen omalle vientiteollisuudelle ettd muuna-maan koko Suomen ulkomaan-
kaupalle. EU:n ydinverkkoon kuuluvaan HaminaKotka satamaan on keskittynyt padosa Suomen metsa-
teollisuuden viennista. EU:n ydinverkkoon kuuluvan E18-liikennekadytavan parantaminen on valmistu-
massa.4a Salpausselan palveluvyéhykkeen aktiivisempi kehittdminen on kdynnistymassa. Palvelu-
vyohykkeen ytimessa ovat EU:n ydinverkkoon kuuluvat Lahti-Luumaki—Vainikkala -ratayhteys ja Kouvo-
lan RR-terminaali. Liikennestrategian toimenpiteilld varmistetaan naiden kansainvalisten kuljetuskayta-
vien kustannustehokkaat ja turvalliset kuljetukset seka toimivat logistiset ketjut.

Kuljetusketjujen toimivuus edellyttaa runkokuljetuksen kustannustehokkuutta ja luotettavuutta, terminaali-
toimintojen tehokkuutta ja Vendjan rajan ylittavissa kuljetuksissa raja-asemien toimivuutta. Raja-asemien
toimivuus muodostuu raja-asemien infran, rajamuodollisuuksien sujuvuuden seka rajaliikenteen palvelujen
ja ohjausjarjestelmien muodostamasta kokonaisuudesta. Tehokkaan logistiikkajarjestelman tarkeita osate-
kijoitad ovat alykkaat kuljetusten ohjaus- ja seurantajarjestelmat, ajantasainen liikenne- ja keli-informaatio
seka toimiva sdahkoinen tiedonsiirto (mm. sdhkoiset kuljetusasiakirjat). Kuljetusketju toimii optimaalisesti
jos kaikki sen osat toimivat. Runkoyhteyksien ohella tavaravirrat keskittyvat terminaaleihin ja raja-asemille.
Kaakkois-Suomen alueella keskeiset kuljetusketjut liittyvat HaminaKotka sataman kautta kulkeviin tavara-
virtoihin ja koko ELY-alueen kautta kulkevien ita-lansisuuntaisten kuljetusvirtojen sujuvuuteen.

Kymenlaakson alueella merkittavin kuljetuksia synnyttdva yksittainen kohde on HaminaKotka satama,
joka on Suomen suurin yleis-, vienti-, kontti- ja transitosatama seka tayden palvelun logistiikka- ja teolli-
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suuskeskus. HaminaKotka sataman kuljetuksista noin 40 % tapahtuu rautateitse ja 60 % maanteitse. Suuri
osa maantiekuljetuksista on Venajalle E18-tien kautta Vaalimaalle suuntautuvaa transitoliikennetta. Koti-
maan maantiekuljetukset tulevat seka valtateiden 15/12 ettd valtateiden 26/6 suunnista. Rautatiekuljetuk-
sista reilu kolmannes on transitoliikennetta. Rautatiekuljetusten toimivuuden kannalta keskeinen solmupis-
te on Kouvolan ratapiha ja siihen liittyva RailRoad-terminaalin kehittdmishanke. HaminaKotka sataman
kilpailukyvyn parantaminen meriteitse itdaan edellyttaa itasuunnan merivaylan oikaisemista.

Kouvolan RailRoad-terminaalia ja logistiikka-aluetta ollaan kehittdmassa kansainvélisen luokan terminaa-
liksi, joka yhdessa HaminaKotka sataman kanssa muodostaa Kymenlaaksoon Suomen mittakaavassa
ainutlaatuisen logistisen kokonaisuuden. Kouvola on rautateiden risteysasema ja Kouvolan ratapiha on
Suomen suurin ja vilkkain tavaraliikenteen jarjestelyratapiha. Kouvolasta on rautatieyhteydet mm. Kotka-
Haminan, Helsingin seka Turun satamiin sekd Vendjalle Trans-Siperian radalle. Logistiikka-alue kytkeytyy
suoraan rautatie- ja maantieverkkoon (vt 6 ja vt 15) seka kaupungin ydinkeskustaan. Keskusta-alueella on
paljon rautatieliikenteen tukitoimintoja (mm. korjaus- ja huoltotoiminta, lilkkenteenohjaus, koulutus) seka
uusia kehittamishankkeita. Terminaalihanke kasittdaa mm. logistiikka-alueen laajentamisen ja uusien toimin-
tamallien kehittamisen ja kdyttoonoton toteutettavassa rahtikyldssa. Terminaalihankkeen puitteessa toteu-
tetaan uusia ratapiha- ja raidejarjestelyja alueella sekd luodaan asiakaslahtoisesti toimintaedellytyksia alu-
eelle sijoittuville logistiikkatoimijoille. Lisaksi kehitetdan ja parannetaan terminaalialuekokonaisuuden tie-
ja katuyhteyksia, Tehontien ja vt 15 seka toteutetaan vt 6 eritasoliittyma.

Valtatie 15 on Kotka—Kouvola-osuudella liikennemaariin ndhden kapea, maankayton liittymia on tihedssa ja
ohitusmahdollisuudet ovat huonot. Tama nakyy tien heikkona liikkenneturvallisuutena ja likkenteen sdannol-
lisend jonoutumisena. Jonoutuminen on jo nykyisin yleistd runsaan raskaan liikenteen ja huonojen ohitus-
mahdollisuuksien vuoksi erityisesti arkipaivisin. Myos vilkkaat tasoliittymat aiheuttavat turvallisuus- ja suju-
vuusongelmia. Tiella ei ole kevyen liikenteen vaylia tai riittdvan leveita pientareita, joka vaikeuttaa liikku-
mista pyoralla tai jalan.

Hyvéantuulentie (vt 15) on valtatieyhteys E 18-tielta Kotkan keskustaan ja viiteen satamaan, joista suu-
rimmat ovat Mussalo ja Hietanen. Tielld on toistuvia sujuvuusongelmia ja silld tapahtuu paljon onnetto-
muuksia. Hyvantuulentielta Hietasen satamaan johtaa katuyhteys, joka ei vastaa tasoltaan satamaliiken-
teen tarpeita. Sataman liikennetta ohjautuu nykyiselld verkolla myds muulle katuverkolle.

Kiireellisimmat parantamista tarvitsevat kohteet ovat:
e vt 15 Kotkan sisddntulo (Hyvantuulentie)

e vt 15 Paimenportin eritasoliittyma

e vt 15 Keltakankaan eritasoliittyma

Merituulentie on seututieluokkainen yhteys Hyvantuulentieltd Mussalon satamaan. Raskaan liikenteen
osuus on huomattavan suuri, mika aiheuttaa ongelmia varsinkin valo-ohjatuissa liittymissa. Tie toimii myos
ymparoivan maankayton yhteytena Kotkan keskustan suuntaan. Kotkan satamayhteyksien keskeisin on-
gelma on satamien raskaan liikenteen ja paikallisen ja seudullisen henkil6liikenteen yhteensovittaminen.
Teiden nykyinen taso ei vastaa jo nykyisin suuren liikkennemaaraan ja korkean raskaan liikenteen osuuden
tarpeita, minka seurauksena teilla on liikenneturvallisuus- ja toimivuusongelmia.

Kouvola—-Kotka/Hamina-rataosa on osa Vainikkala—Kouvola—Kotka/Hamina -transitokuljetusreittid ja ras-
kaimmin liikennoityja rataosia. Paperiteollisuuden nakdkulmasta 250 kN akselipainon salliva rataverkko
olisi tarpeellinen Imatralta ja Kuusankoskelta satamaan. Kiireellisin kehittamistarve liittyy Venajan liiken-
teen 1 100 metrin junapituuden mahdollistamiseen (Pullonkaulakohde). Syksyllda 2012 my&nnettiin lupa
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1 100 m junien liikenndintiin. Luvan aikana voidaan toimia nykyisilla raiteilla, mutta vasta infrastruktuurin
kehittdminen (Hovinsaaren 1 100 metrin raiteet ja Kotolahden ratapihan puuttuvat raiteet ja turvalaitteet)
mahdollistaa tehokkaammat aikataulut ja paremman yhteensovituksen henkildliikenteen kanssa. Osuudella
Kouvola—Vainikkala on jo olemassa hyvat edellytykset ajaa 1 100 m junia, mutta rataosa Kouvolasta Hami-
naan ja Kotkaan edelleen kehittdmista 1 100 m junien kayttoon tulee tarkastella tarkemman suunnittelun
yhteydessa. Yksiraiteisella Juurikorpi—Kotka -osuudella osalla tavarajunista on tarve kohdata henkildjunien
kanssa. Ongelmia aiheutuu my®6s turvalaitteiden vajavuudesta seka raiteistomallista. Haminan ratapihalla ei
ole turvalaitteita, raidepituudet ovat Vendjan liikenteeseen liian lyhyita ja raidema&ara on kuormitetuimpina
aikoina liian pieni.

Kouvolan lajitteluratapihalla ei ole nykyisin mahdollista muodostaa tai jakaa 1 100 metrin pitkia junia. Tama
lisda vaihtoty6ta Vainikkalassa ja lisda ajettavien junien maaraa Vainikkalan ja Kouvolan valilla. 1 100 m
junien muodostamisen ja jakamisen mahdollistamiseksi Kouvolan lajitteluratapihalle on esitetty rakennet-
tavaksi kaksi 1 100 m raidetta.

Valtatie 26 Hamina-Taavetti osuuden raskaan liikkenteen maéara on suuri (35 %). Yhteys palvelee erityisesti
raskaita kuljetuksia HaminaKotkan satamaan. Tie on geometrialtaan pienipiirteinen ja heikkotasoinen. N&-
kemat ovat huonot ja heikkojen ohitusmahdollisuuksien takia tielle syntyy vahaisillakin liikennemaarilla
jonoja raskaiden ajoneuvojen taakse. Liikenteen kasvaessa sujuvuuteen liittyvat ongelmat pahenevat. Tien
mutkaisuus ja kapeus yhdessa vilkkaan raskaan liikenteen kanssa aiheuttaa merkittdvan onnettomuusriskin.
Tavoitetilassa yhteysvalilla Husula—Taavetti on kaksikaistainen sekaliikennetie, jolla yksittaisia ohituskaisto-
ja. E18-tien parantaminen kokonaan moottoritieksi Helsingin ja Haminan valilla saattaa siirtaa liikennetta
my0s valtatieltd 6 Koskenkylan ja Taavetin valilta valtatielle 26 ja maantielle 387, koska moottoritie nopeut-
taa ajomatkoja E18-tiella.
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7. TOIMENPIDEOHJELMA

7.1 Liikennejarjestelman rahoitus

Kymenlaakson liikennejarjestelman kokonaisrahoitus (ELY, kunnat ja HaminaKotka satama) on noin 65—
70 milj. euroa vuodessa. Investointien osuus tasta on suuruusluokkaa 10-15 milj. euroa, vuodessa, joukko-
lilkenteen ja kuljetusten osuuden ollessa 15 milj. vuodessa. Olemassa olevan liikennejarjestelman hoito ja
yllapito vie rahoituksesta suurimman osuuden, yhteensa 30—35 milj. euroa vuodessa.

ELY:n liikennejarjestelman rahoitus

Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle on osoitettu vuodeksi 2015 maararahaa tienpitoon 45,8 M€, josta perus-
rahoitus on 35,9 M€ ja kohdennettua erillisrahoitusta 9,9 M£. Lisaksi on osoitettu joukkoliikenteen palvelu-
jen ostoon 1,4 M€, yksityisten teiden korjausavustuksiin 0,54 M€ sekda maanhankintaan ja korvauksiin 4,5
ME. Tienpidon perusrahoituksen kehys on laskenut edellisestd vuodesta 3,3 M€ (ldhes 10 %). Kaakkois-
Suomen ELY:n tienpidon perusrahoitus pyritdan jakamaan Kymenlaaksoon ja Eteld-Karjalaan liikennesuo-
ritteiden suhteessa, jolloin Kymenlaakson osuus on ollut noin 20 milj. euroa (56 % perusrahoituksesta).

Liikenneviraston rahoituksen lisaksi ELY:1la on suunnitelmakaudella vuosittain kadytettavissd muutama mil-
joona euroa ulkopuolista rahoitusta (EAKR = Euroopan aluekehitysrahasto, ENI CBC = EU:n ulkorajayhteis-
tyoohjelma, kunnat) yleisten teiden parantamisinvestointeihin.

Vuosien 2016—-2019 alustavissa talousarviokehyksissa rahoitukseen ei ole nakyvissa lisdysta. Peruskehyksen
lisdksi ELY on saanut tienpitoon maararahoja myos joihinkin erikseen valtakunnallisesti méaariteltyihin tar-
peisiin: raskaan kaluston massojen ja mittojen kasvun vaikutusten korjaamisiin (2015—-2017) ja keskitetyn
suunnittelun hankkeiden suunnittelutarpeisiin.

Perusvdylanpitoon on esitetty lisdrahoitusta vuosille 2016—2018. Hallitusohjelmassa on esitetty etta liiken-

neverkon korjausvelan vahentamiseksi 600 milj. € vajaan neljan vuoden ajaksi vuoden 2018 loppuun men-
nessa. Taman lisaksi perusvaylanpidon vuosirahoitukseen on esitetty vuodesta 2017 alkaen n. 100 milj.
euron lisdys. Rahoituksen kohdentamisesta tai jakoperusteista ei ole tietoa, mutta olisi tarkeaa, etta Ky-
menlaakson tarpeet otetaan riittdvasti huomioon rahanjaossa mm. kasvavan biotalouden ja metsa- ja puu-
tuoteteollisuuden kuljetustarpeiden vuoksi.

Kehittamisrahoitus ja joukkoliikenteen rahoitus vahenevdt tulevaisuudessa. Hallitusohjelmassa esitetdan

myo6s nimeamattomille kehittamishankkeille olevaa varausta vahennettavaksi siten, etta sadasté on noin 220
milj. vuodessa. Joukkoliikenteen valtion tukea vahennetaan siten, etta vaikutus on 15 milj. € vuodessa.
Joukkoliikennetuen vahentamista kompensoidaan jatkamalla henkilokuljetusten uudistusta kuntien kus-
tannusten karsimiseksi. Saast6ja odotetaan saatavan noin 10 % vuodesta 2017 alkaen.

Kuntarahoitus

Kymenlaakson kunnat kdyttdvat liikennejarjestelmaan vuosittain keskimaarin noin 47 milj. euroa (Pyh-
taan tiedot puuttuvat). Kokonaisrahoituksesta noin kolmannes (16 milj. euroa / 33 %) on joukkoliikentee-
seen ja lakisaateisiin kuljetuksiin kohdistuvaa ja kaksi kolmasosaa (31 milj. euroa / 68 %) katuihin kohdistu-
vaa rahoitusta. Katuihin kohdistuvasta rahoituksesta noin 11 milj. euroa on omia investointeja, hoidon ja
yllapidon kustannusten ollessa reilu 12 milj. euroa. Valtion tiehankkeisiin osallistutaan noin 6 milj. eurolla
vuodessa ja yksityistieavustusten suuruusluokka on reilu 1 milj. euroa vuodessa. Suunnitteluun kdytetdan
noin 1 miljoonaa euroa vuodessa.
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7.2 Toimenpideohjelma

Toimenpidetaulukoissa on alustavasti esitetty toimenpiteen tarvetta kuvaava kiireellisyysluokka, toimenpi-
detyyppi (jatkuvaa toimintaa/suunnitelma/toteutus) seka edistamisestd padasiassa vastaavat tahot.

o | kiireellisyysluokka tarkoittaa noin ajalla 2016—-2020 toteutettavia tai kdaynnistettavia toimenpitei-
ta. Talla tarkoitetaan ehdottoman tarpeellisia toimenpiteitd, joista on jo toteutuspaatos tai erittdin
suurella varmuudella voidaan tehda toteutuspaatos ko. ajalla.

o |l kiireellisyysluokka, Ehdottoman tarpeellisena pidetyt tai tiedossa olevat hankkeet jotka on tar-
peen toteuttaa, mutta joiden rahoitus- tai toteutuspaatoksista ei ole tietoa. Toimenpiteiden ajoitus
tarkentuu seurannan yhteydessa.

o I kiireellisyysluokka tarkoittaa mahdollisesti tarpeellisia tai pitkalla aikavalilla (myos yli 2030 ulot-
tuvat) tarvittavia toimenpiteita, joiden toteutustarvetta ei talld hetkella varmuudella voida ajoittaa
tai osoittaa. Ndiden toimenpiteiden tarvetta tulee seurata perustettavan seudun liikennejarjestel-
matyéryhman taholta.

Digitalisaation ja alyliikenteen mahdollisuuksiin liittyvat keinot on korostettu toimenpidetaulukoissa har-
maalla taustavarilla.

YHDYSKUNTARAKENTEEN EHEYTTAMINEN

TOIMENPIDE Kiireellisyys- Suunnittelu / Edistdmis-
luokka toteutus vastuu
e Jalankulku- ja py6rdilykaupungin suunnitteluperusteiden maaritta- ' . Kunnat
. Suunnittelu
minen
e  Maankdytén kehittdmiskohteiden liikenteellisen vaikutusarvioinnin Kunnat, ELY
kehittdaminen eri kaavatasoilla, luodaan yhtendiset kdytannot kaava- Suunnittelu
ratkaisujen auditointiin.
e Nostetaan kdvelyn ja pyordilyn kdyttéedellytysten arviointi osaksi Toteutus Kunnat
normaalia valmisteluprosessia julkisten palvelujen kehittamisessa.
e  Kavelyn ja py6railyn paareitit osoitetaan yleis- ja asemakaavoissa -1l Toteutus Kunnat
e  Pysikointinormien (ml. pyoriily) ja -kdytintdjen uudistaminen kes- I ) Kunnat
e . . . Suunnittelu
tavaa liilkkumista suosivaksi
JALANKULUN JA PYORAILYN KEHITTAMINEN
TOIMENPIDE Kiireellisyys- Suunnittelu / Edistamis-
luokka toteutus vastuu
Asenteisiin ja tottumuksiin vaikuttaminen
e Intensiivinen kansalaiskampanjointi ja viestinta: (Monipuoliset kave- Jatkuvaa Toteutus Kunnat
lyn ja pyordilyn markkinointi- ja viestintdtoimet, joista tiedotetaan laa-
jasti paikallislehdissa, -radiossa ja viisaan liikkumisen internet-sivus-
tolla.
e  Kively- ja pyoriilymahdollisuuksista ja -olosuhteista tiedottaminen: Jatkuvaa Toteutus Kunnat
(reittikartat, reittiopas, informointi uusille asukkaille, uusien vaylien
markkinointi)
e Tyopaikat edistimain viisasta liikkumista (tyopaikkojen liikkumis- Jatkuvaa Toteutus Kunnat, yri-
suunnitelmat, tukimateriaalit, kaupunki/kunnat esimerkkina) tykset
e Viisaan liilkkumisen yhteistyén ja edunvalvonnan kehittiminen (Vii- Suunnittelu Kunnat, ELY
saan liikkkumisen toimintakokonaisuuksien hallinnoinnin ja koordinaa-
tion kehittdminen ja vahva integrointi kaupunkiseudun liikennejarjes-
telmatyohon)
e Vilineiden ja palvelujen kehittiminen (kaupunkipyorajarjestelman -1l Suunnittelu / Kunnat
kayttoonotto, toteutetaan Kotkan ja Kouvolan keskustoihin pyoérailyn toteutus
palvelupiste (pyorailytietoa, opastusta ja pienid korjauksia sekad vuok-
rausta).
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Infrastruktuuri ja ymparisto

e Jalankulkuympériston houkuttelevuuden lisidminen (Parannetaan -1l Suunnittelu / Kunnat
kaupunkien ja taajamien jalankulkuympariston houkuttelevuutta ja toteutus
laatutasoa).

e  Nykyisten paapyoériilyreittien laatutason kohentaminen (Keskustojen -1l Suunnittelu/ | Kunnat, (ELY)
ja taajamateiden pyordilyolosuhteiden kartoitukset ja suunnitelmien toteutus
laatiminen pienistd, tehokkaista pyorailyn ja jalankulun turvallisuutta,
sujuvuutta ja esteettomyytta lisddvista toimenpiteista)

e Kivelyn ja py6riilyn paireitistojen suunnitteleminen, esisuunnitel- Suunnittelu Kunnat, ELY
mien laatiminen pikapyorateiden toteuttamisvaihtoehdoista.

e  Padverkon ja viihtyisien reittien puuttuvien osuuksien, matkaa lyhen-
tdvien siltojen ja rata-alikulkujen seka turvallisuutta parantavien ali- -1 toteutus Kunnat, ELY

kulkujen rakentaminen. Kasittdd mm. seuraavat osuudet:
vt 15/ mt 370 kevyen liikenteen jarjestelyt

O mt 370 Almannintie- Kuusaanlammintie

O vt 15 Kayrdjoen kohta

o vt 15 Jokela-Jyrdantie

o vt 15 Kdyrdlammen kohta
- Mt 362 litin kk:n kv- vayla

Pyoradilyn opastus, viitoitus ja reittien merkitseminen Kotkan ja Kou-
volan kaupunkiseuduilla.

toteutus

Suunnittelu /

Kotka, Kouvo-
la, ELY

Kunnossapidon kehittdminen (talvihoitoluokituksen tarkistaminen,
talvihoidon laatuvaatimusten tarkistaminen, vaylien talvihoitotasosta
tiedottaminen ja ajantasaisen talvihoitotiedon jakaminen kayttdjille

"latutilannemallilla”).

toteutus

Suunnittelu /

Kunnat, (ELY)

e Kavelyn ja pyorailyn seuranta (Suunnitellaan ja toteutetaan Kotkaan ja Jatkuvaa Suunnittelu/ | Kotka, Kouvo-
Kouvolaan jalankulkija- ja pyoérailijamaarien seudullinen laskentajarjes- toteutus la
telma jatkuvan seurantatiedon tuottamiseksi).

MATKAKETJUT
TOIMENPIDE Kiireellisyys- Kytkenta ja toteu- Edistdamis-
luokka tus kehittamis- vastuu
teemassa

Liityntiterminaalien ja yhteyksien osoittaminen maankiyton suunni- -1l Maankaytto- ja Kunnat

telmissa kaavaprosessit

Tiedottaminen kampanjointi matkustus- ja liityntdmahdollisuuksista jatkuvaa Liikkumisen ohjaus Kunnat, lii-

kennditsijat

Liikenneinformaation saatavuuden ja luotettavuuden parantaminen, I-Il Joukkoliikenteen Kunnat, lii-

kennditsijat

reaaliaikaisen informaation lisdidminen keh.
Lippu- ja taksajirjestelmien selkeys ja helppokayttdisyys (Joukkolii- ! Joukkoliikenteen Kunnat, lii-
keh. kennditsijat

kennelippujen yhteensopivuus, liityntamatkan lisapalvelut).

Terminaali- ja asemapalvelujen kehittaminen (Terminaalien luokittelu

Joukkoliikenteen

Kunnat, VR,

ja palvelutasomairittelyt, joissa otetaan huomioon liityntiliikenteen keh. Matkahuolto
tarpeet).

Joukkoliikennematkan suunnittelua helpottavia tai matkustamisen -1l Joukkoliikenteen Kunnat
luotettavuutta lisddvia informaatiopalveluja (Reittioppaat, reaaliaikai- keh.

nen informaatio)

Matkan aikana tarjottavan hiirié- ja tilannetiedon tarjonta I-Il Joukkoliikenteen Kunnat, lii-

keh./ Liikenteen
hallinnan keh.

kennoitsijat

Kehitetaan liityntapysakointijarjestelyja lisadamalld niiden maaraa ja
laatua (Turvalliset reitit, kunnossapito ja turvallisuus)

Joukkoliikenteen
keh.,
Pyorailyn keh.

Kunnat, ELY
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LIIKENTEEN HALLINNAN TOIMENPITEET

TOIMENPIDE Kiireellisyys- Suunnittelu / Edistdamis-
luokka toteutus vastuu

Liikennejarjestelman tilannekuvan ja verkon operoinnin tyokalujen kehit-

taminen

e Liikennevalojen liikenteellisen toimivuuden systemaattinen yllapito I-1l Kunnat

e  Joukkoliikenteen ja halytysajoneuvojen liikennevaloetuuksien kayt- Toteutus
toonotto

e  Paateiden vaihtuvien ohjaus- ja tiedotusjarjestelmien toteuttaminen 111 Toteutus ELY

e  Katuverkolla tapahtuvien liikennehdirididen, yleisdtapahtumien seka I Kunnat, ELY
katutyomaiden liikenteellisten vaikutusten hallinnan toimintamallien Suunnittelu

kayttoonotto

Joukkoliikenteen matkustajavirtojen tutkiminen alyliikenteen ratkaisu-

Suunnittelu /

Kunnat, lii-

jen avulla. Tiedon tuottaminen suunnitteluun. toteutus kennditsijat
Viranomaisyhteistyon ja varautumisen kehittaminen
e  Tieliikenteen hairiénhallinnan toimintamallien hiominen ja varareit- ELY, kunnat
tiohjauksen vaatimien tydkalujen parantaminen seka toiminnan jatku- Suunnittelu
va kouluttaminen ja harjoittelu.
e Kymenlaakson varareittisuunnitelman paivittdminen ja laajentaminen . ELY, kunnat
Suunnittelu

padkatuverkolle.

Alykkaat palvelut liikkujille

e Joukkoliikenteen reittiopas-palvelu I-1l Suunnittelu / Kunnat
toteutus
e  Kavelyn ja pyorailyn reittiopas I Suunnittelu / Kunnat
toteutus
e Joukkoliikenteen, ajoneuvoliikenteen ja kevyen liikenteen poikkeusti- Il Kunnat, ELY
. . e Toteutus
lannetiedottamisen kehittaminen.
e  Joukkoliikenteen informaatiojarjestelman toteutus, yllapito ja jatkoke- I-1l Suunnittelu Kunnat, lii-
hittdminen toteutus kennoitsijat
e  Kevyen liikenteen vaylilla liikkuvien ajantasaiseen paikkatietoon perus- Il Suunnittelu / Kunnat
tuva alykas lilkennevalo-ohjaus pyorailyn laatukaytaville. toteutus
JOUKKOLIKENTEEN KEHITTAMINEN
TOIMENPIDE Kiireellisyys- Suunnittelu / Edistdmis-
luokka toteutus vastuu
Markkinointi ja tiedottaminen
e  Suunnitellaan ja toteutetaan joukkoliikenteen imagokampanja I Suunnittelu / Kunnat, lii-
toteutus kennditsijat
e  Mainostetaan joukkoliikennetta (mm. linjaston parannusten jalkeen) Jatkuvaa toteutus Kunnat, lii-
kennditsijat
e  Laaditaan pelkistettyja linjakarttoja ja aikatauluja seka muita selko- | Suunnittelu / Kunnat, lii-
opasteita joukkoliikenteesta erityisesti uusille tai satunnaisille kayttajil- toteutus kennoitsijat
le suunnaten.
e  Pysdkkien varustaminen aikataulunaytdin. I-1l Suunnittelu / Kunnat
toteutus
e  Kehitetdan reitinhakupalveluja ja muita sahkdisia tietopalveluja yhteis- I-1l Suunnittelu / Kunnat,
tyossa muiden viranomaisten kanssa. toteutus
Lippujarjestelman kehittaminen
e  Parannetaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta panostamalla matka- Jatkuvaa Toteutus Kunnat
lippujen edullisiin hintoihin.
o Selkeytetdan lippujarjestelmaa, otetaan kayttoon uusia lipputuotteita | Toteutus Kunnat
harkiten ja tarpeen mukaan. Uusille kayttajille luodaan “kokeilulippu”.
e  Otetaan kayttdon yksi yhteinen eri joukkoliikennemuotoihin kelpaava | Toteutus Kunnat, ELY,
matkakortti Liikenneviras-
to
e Tehddan lipun hankkimisesta ja maksamisesta entistd helpompaa ja toteutus Kunnat, ELY,

nopeampaa, mm. tekstiviestimaksaminen.

Liikenneviras-
to
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Matkaketjujen sujuvoittaminen

e Joukkoliikenteen paapysakit kehitetaan houkutteleviksi ja hyvin varus- 111 Suunnittelu / Kunnat, ELY
telluiksi joukkoliikenteen terminaaleiksi. toteutus

e Kuntien keskuspysakkien kehittaminen 111 Toteutus Kunnat

e Parannetaan pyorailyn ja joukkoliikenteen matkaketjuja erityisesti 111 Toteutus Kunnat
(seutu)liikenteen laatukaytavilla (parannetaan pysakkiyhteyksia ja to-
teutetaan pyorapysakointi solmupysakeille).

Joukkoliikenteen tarjonnan kehittaminen

e  Tarjonnan lisddminen kaupungin sisaisilla kestavan liikkkumisen vyo- 111 Suunnittelu / Kunnat
hykkeilla toteutus

e Tarjonnan kehittaminen seudullisilla joukkoliikenteen laatukaytavilla 111 Suunnittelu / Kunnat, ELY

toteutus

Entistd nopeampaa joukkoliikennetta

e  Toteutetaan joukkoliikenne-etuuksia lilkkennevaloihin 111 Toteutus Kunnat

e Nopeutetaan seutuliikenteen yhteyksia tydssakayntiaikoina. Hyodyn- 111 Suunnittelu / Kunnat
netdan moottoritieta joukkoliikennereiteilla. toteutus

Lisaa tehokkuutta

e  Henkilokuljetusten tehostaminen (vaiheittain vuodesta 2015 alkaen), 111 Suunnittelu / Kunnat, ELY
uudelleenorganisointi ja uudet yhteistyomallit toteutus
. Rahoituksen uudistaminen. Tavoitteena hillita erilliskuljetusten meno- jatkuvaa Suunnittelu / Kunnat, ELY
jen kasvua ja lisata panoksia joukkoliikenteeseen toteutus
e Hiljaisten alueiden ja hiljaisten aikojen tarjonnan vahentaminen ja jatkuvaa Suunnittelu / Kunnat
korvaaminen esim. kutsuliikenteelld toteutus
e  Matkojenyhdistelyn kehittdminen: mm. kunnat ja Kela jatkuvaa Suunnittelu / Kunnat
toteutus
o  Kimppakyydit, Iahiapupalvelut jne. jatkuvaa toteutus Kunnat, LVM

Suunnittelun ja seurannan kehittaminen

e  Madritetadn seurannan tunnusluvut ja yllapidetdaan tietoa kysynnan, I/ jatkuvaa Suunnittelu / Kunnat, ELY
tarjonnan ja rahoituksen kehityksesta ajantasaisesti ja lin- toteutus
ja/pysakkitarkkuudella.

e  Toteutetaan sdadnndllisesti asukaskyselyitd tai mitataan asiakastyyty- jatkuvaa Toteutus Kunnat, ELY
vaisyytta ja joukkoliikenteeseen liittyvia mielikuvia muilla uusilla tavoil-
la.

e  Mahdollistetaan yksityisten sovellusten tarjoaminen ja kehittyminen jatkuvaa Toteutus Kunnat, ELY,
avoimella liikennetiedolla. LVM
TURVALLISET MATKAT JA KULJETUKSET
TOIMENPIDE Edistamis-

Liikenneturvallisuustoimenpiteiden sisalto ja ajoitus tarkennetaan laadittavissa seudullisissa liikenneturvallisuus- vastuu

suunnitelmissa

1. LIKENNETURVALLISUUSTYON PERUSTA KUNTOON

Organisoituminen ja jatkuvan toiminnan kdynnistaminen (kuntien jatkuvan liikenneturvallisuustyén organi-
sointi, Seudullisen liikennejarjestelmatyon organisointi, Liikenneturvallisuustoimijamallin kdytt6onottami-
nen)

Kunnat, ELY

Paattadjille ja hallintokuntien virkamiehille suunnattu viestinta, vuoropuhelu ja koulutus

Kunnat

Eri liikkujaryhmien liikennetietojen ja -taitojen yllapitdminen koulutuksin, teematilaisuuksin, tempauksin ja
tapahtumin seka liikenneturvallisuusviestintaa kehittaen

Kunnat

Tarkistetaan kaduilla ja maanteillad tehtdvien toiden (tyonaikaisten liikennejarjestelyjen) ohjaamiseen ja
valvontaan liittyvat toimintamallit

Kunnat, ELY

e  ELY-keskuksen oman liikenneturvallisuustoiminnan jatkuva kehittdminen ELY

e Liikenneturvallisuustavoitteiden ja linjausten sisallyttaminen turvallisuus- ja hyvinvointisuunnitelmiin Kunnat, ELY

e Turvallisen liikkumisen edellytykset lahtokohdaksi kaavoissa, palveluverkon suunnitelmissa ja lilkkennesuun- Kunnat
nitelmissa (auditoinnit, tarkistuslistojen ja ohjeiden hyédyntaminen)

e  Kansainvalisen liikenteen turvallisuuden varmistaminen ELY

2. VIISASTA LIIKKUMISTA PIENESTA PITAEN

e  Huolehditaan lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien osaamisesta lilkkennekasvatustyssa Kunnat

e  Tarjotaan lasten ja nuorten vanhemmille tukea ja neuvoja liikennekasvatustehtavassa Kunnat

e  Aktivoidaan yhdistyksid ja jarjestdja lasten ja nuorten lilkkennekasvatustyohon, erityisesti erilaisten tapah- Kunnat
tumien ja tempausten jarjestamiseen

e  Kannustetaan paivakoteja ja kouluja laatimaan liikennekasvatuksen vuosikelloja jatkuvan liikenneturvalli- Kunnat
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suustyon tueksi

e Nuorten liikenneturvallisuustydssa otetaan kayttoon vertaiskasvatuksen menetelmia ja nuoria osallistavia Kunnat
tyoskentelytapoja

3. AJOKUNTO JA -TERVEYS TARKEMPAAN SYYNIIN

e  Alkoholiongelmien ehkdisya tehostetaan tukemalla varhaisen puuttumisen mallin kdyttoonottoa sosiaali- ja | Kunnat
terveyssektorilla

e Varmistetaan perehdyttamiskoulutuksin riskiryhmien parissa tydskentelevien osaaminen ajokuntoon ja - Kunnat
terveyteen liittyvissa asioissa

e  Valvonnan tehostaminen (rattijuopumusvalvonta, kuorma- ja linja-autojen kuljettajien ajo- ja lepoajat). Poliisi

e  Edistetaan alkolukon kaytt6a vapaaehtoisuuden pohjalta ??

e  Huolehditaan ikdihmisten ajokyvysta ja -taidoista teematilaisuuksia jarjestamalla Kunnat

e  Taristdvia keski- ja reunaviivoja lisdtadn vasymyksesta aiheutuvien onnettomuuksien ehkadisemiseksi ELY

4. KAVELYN, PYORAILYN JA MOPOILUN LIIKENNETURVALLISUUDEN PARANTAMINEN

Taajamien ajonopeuksien laskeminen nopeusrajoituksin ja niita tukevin erilaisin keinoin)

Kunnat, ELY

e Suojatiejarjestelyiden kehittamistarpeet kartoitetaan ja ohjelmoidaan Kunnat

e  Huolehditaan liikenteen valvonnan maarallisen tason sailyttdmisestd (lisatddn ajonopeuksien automaattista | Poliisi
kameravalvontaa, jalankulkijoiden liikennevalojen noudattaminen, jalankulkijoiden ja autoilijoiden suojatie-
kayttdytyminen)

e  Toteutetaan ja laajennetaan jalankulkupainotteisia keskusta-alueita Kunnat

e  Kehitetdan koulujen ja oppilaitosten toimintaa nuorten mopo-onnettomuuksien vahentamiseksi Kunnat

5. PAATEIDEN LIIKENNETURVALLISUUDEN PARANTAMINEN

e  Kohtaamisonnettomuuksien vahentaminen lisa- ja ohituskaistaosuuksin 2014—2020 ELY

e  Taristdvien reuna- ja/tai keskimerkintojen lisadminen vilkkaimmille tieosuuksille ELY

. Levedn keskimerkinnan lisadminen ELY

e Ajoratamerkintdjen lisddminen ELY

e Nopeusrajoituksien ja pienten liikenteenohjaustoimien tarkistaminen turvattomimmissa liittymissa, Liitty- ELY
mien pistemaisten talvinopeusrajoituksien liséaminen.

e Vaihtuvan nopeusrajoituksen rakentaminen ELY

e  Paateiden talvikunnossapidon yhtenaistaminen ja kehittaminen urakka-alueiden kesken (vuoden 2013 ELY

esiselvityksen mukaisesti)

SUJUVAT YHTEYDET KOTIMAAHAN JA ULKOMAILLE

TOIMENPIDE Kiireellisyys- Suunnittelu / Edistadmisvastuu
luokka toteutus
Rajatoimintojen sujuvuuden ja luotettavuuden | Toteutus Kymenlaakson Liitto

parantaminen (Vaalimaan rajanylityspaikan infra-
struktuuri, liikenteenohjausjarjestelyt seka raja- ja
tulliteknologian uusiminen).

Joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantami- -1l
nen (Kouvola, Kotka, Hamina, Pyhtaa)

ELY, kunnat (Kaupunkiseutujen
laatukdytdavasuunnitelmat)

Raideliikenteen kehittaminen

Kotka—Kouvola vilin lilkenteen kehittaminen (Tar- I

Suunnittelu /

Liikennevirasto, VR

jonta, aikataulut, yhteislippu) toteutus

Liittyminen Allegroliikenteeseen Kouvolassa | Toteutus Kymenlaakson Liitto

Tieliikenteen kehittaminen

Vt 6 Korian ratasillan kohta, Kouvola | Toteutus ELY, (Tiesuunnitelman hyvaksy-
mispddtds saataneen v. 2015
aikana).

Vt 6/vt 12 Keltin lisdrampit, Kouvola | Toteutus ELY, (Tarkistetun tiesuunnitelman
hyvaksymispdatos saataneen v.
2015).

Vt 15 Kotka—Kouvola 1. vaiheen parannustoimet I Toteutus ELY, (Yleissuunnitelma hyvaksytty

(Rautakorpi—Kiehuva ohituskaistapari), Kouvola v. 2008).

Vt 15/mt 370 Valkealan liittyméat (Kouvola) Il Toteutus ELY, (Aluevaraussuunnitelma
2015)

toteutus

Vt 6 Tykkimadki—Taavetti yksityistiejarjestelyt, (Kou-
vola)
. Utti-Metso

ELY, (Tiesuunnitelma valmistuu v.
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o Tykkimaki-Utti
. Metsosta itdaan

2015)

Vt 6 Tykkimaki—Utti kehittaminen

YS

Vt 12 Lahti—Kouvola vilin kehittaminen I-11 Toteutus ELY (tarkistetun tiesuunnitelman
e vt12: Tillola—Keltti I-11 hyvaksymispadtos saataneen

e  Kausalan kohta IIIII 2015)

e Jokue—Hiisio

VT 6 Kouvolan kohdan toimenpiteet 1l Toteutus ELY

( muut kun edelld kuvatut)

Vt 15: Kdyrdjoen sillan parantaminen | Toteutus ELY

Vesiliikenteen kehittdminen

Kimolan kanava | Toteutus Kouvola, litti, Heinola, valtio

KILPAILUKYKYISET ULKOMAANKAUPAN KULJETUSKETJUT

TOIMENPIDE Kiireellisyys- Suunnittelu / Suunnitelmavalmius / Edistamis-
luokka toteutus vastuu

Kotolahden ratapihan puuttuvat raiteet ja turvalait- | Toteutus Liikennevirasto, Kotka

teet, Kotka

Hovinsaaren 1 100 metrin raiteet, Kotka 1] Toteutus Liikennevirasto, Kotka

Vt 15 Paimenportin eritasoliittyma, Kotka -1 Toteutus ELY, (Tiesuunnitelma hyv. 2011)

Vt 15 Keltakankaan eritasoliittyma, Kouvola | Toteutus ELY, (Tiesuunnitelma valm. 2014)

Vt 6 Tykkimaen eritasoliittyma, Kouvola

Tiesuunnitelma +

ELY, (Yleissuunnitelma hyv. 2011)

toteutus
Vt 6 / vt 15 Kayralampi—Tehontie eritasoliittymien ELY, (Tiesuunnitelma kaynnissd)
parantaminen, Kouvola
e Vt6 etl:n kaistajarjestelyt I Toteutus
e  Tehontien etl I Toteutus
Vt 26 Hamina—Taavetti, Hamina, (Luumaki) ELY, (Tiesuunnitelma valm. 2014)
- Tieverkollinen selvitys I Suunnittelu
-1-vaihe I-1l Toteutus
Vt 15 Kotkan sisdantulo (Hyvantuulentie), Kotka I-1l Toteutus ELY, Kotka
Vt 15 kehittamistoimenpiteet (muut kun edelldkuva-
tut)
° Rantahaka—Kouvola 1-111 Toteutus ELY
Kouvolan ratapihan kehittaminen
e 1100 metrin raiteet, | Toteutus Liikennevirasto
e lajitteluratapihan jarrujen lisdédminen | Toteutus Liikennevirasto

Kouvolan RR-terminaalin kehittaminen

Suunnittelu ja

Kouvola, ELY, terminaalitoimijat

I-11 toteutus
St 355 Merituulentien kehittaminen 1l Toteutus ELY, Kotka
HaminaKotka sataman merivayla itaan, 1l Toteutus Liikennevirasto

(Haapasaaren lansipuolelta)
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8. LIIKENNEJARJESTELMATYON KEHITTAMINEN

8.1 Liikennejarjestelmatydn organisointi ja resurssit

Liikennejarjestelman kehittamisessa ollaan siirtymassa yha lahemmaksi kunta- ja kayttajarajapintaa. Kehit-
tdminen perustuu jatkossa toisaalta pitkdjanteiseen MAL-ajatteluun (maankayton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittaminen) ja toisaalta kayttdjatarpeista lahtevien ketterien lilkkennepalvelujen edistaimiseen. Kun-
ta on asukkaiden ja elinkeinoelaman toimijoiden ensisijainen keskustelukumppani tarpeiden huomioonot-
tamisessa. Liikennejdrjestelmaty6ta tuleekin kehittda siten, etta kunnat saadaan kytkettya jatkuvan liiken-
nejarjestelmatyon keskioon.

Kymenlaaksossa liikkennestrategiatyota on tehty kahdella tasolla:

o Kaakkois-Suomen litkennestrategiaty6ssa sovitettiin yhteen Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakun-
tien yhteiset intressit. Strategia sisaltda ylimman tason strategisen linjauksen alueen paavaylien kehit-
tamiselle ja maarittaa toimintalinjat myos kuntien vastuulle kuuluvista liikkennejarjestelman kehittamis-
teemoista.

o Kymenlaakson liikennestrategiatyossa on tarkennettu kuntien vastuulle kuuluvia kehittamisteemoja ja
kuvattu miten niita tulisi edistda kuntien toiminnassa. Kymenlaakson jatkuva liikennejarjestelmatyo ra-
kentuu maakunnallisen strategiaprosessin yhteyteen ja kytkee siten myds maakunnan kaikki kunnat
mukaan tyohon.

Kymenlaakson liikennejarjestelmatyo organisoidaan uudelleen. Aiemmin maakuntatasolla toiminut jatku-
va liikkennejarjestelmatyo tuodaan lahemmas kuntatasoa perustamalla erilliset seudulliset ryhmat Etela- ja
Pohjois-Kymenlaaksoon. Maakuntatasoa ja valtakunnallista keskustelua ja edunvalvontaa varten muodos-
tetaan aiempaa maakuntaryhmaa pienempi Kymenlaakson liikennejarjestelmaryhma.

MAAKUNTASUUNNITELMA |

Maakuntakaava Maakuntaohjelma

Kymenlaakson liikennejirjestelmiryhma
* Vetovastuu Kymenlaakson liitolla

L « Kotka, Kouvola, ELY, Liik irasto, HaminaK otka-sat

,_> « Kaakkois-Suomen liikennestrategian edistdminen ja seuranta
= « Liikennejérjestelmétyon inti, koordinointi ja ohjaus
E « Liikennejérjestelman ja toimi piriston tilan
] * Ylimaakunnallinen vuorovaikutus
H
£ o o ___ 4
§ \,r : Kuntataso : \_,r
= Etelii-Kymenlaakson : 1 Pohjois-Kymenlaakson
g Ilkle('nerylmi : Kuntmcx er?-erylml

- Kymenlaakson litkennestrategian - ) hlkal‘lm' 5 '_'_} - Kymenlaakson liikennestrategian
E> edistdminen ja seuranta | turvallisuus- 1 edistiminen ja seuranta
- Maankiyttd ja kaavoitus tyd 1 - Maankiyttd ja kaavoitus
- Joukkoliikenne ! - Joukkoliikenne
- Kestava liikkuminen 1, e ! - Kestav liikkuminen
- Hallintokuntien yhteistyon ) Liikkumisens ) . Hyjlintokuntien yhteistyon
koordinointi 1 ohjaus- 1 koordinointi
] 1
T e ' o

Kymenlaakson liikennefoorumi (liitto, kunnat, operaattorit, tulli, kehitysyhtiot, poliisi, jne) |

Kuva 25: Kymenlaakson likennejarjestelméatydn organisointi.
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8.2 Kymenlaakson liikennejarjestelmaryhma

Maakuntatasolla lilkennejarjestelmatyon painopisteena on eri osapuolten toiminnan ja edunvalvonnan
koordinointi, yhteisten strategisten linjausten konkretisoiminen osapuolten kdytannén toiminnassa seka
toiminnan tuloksellisuuden seuranta. Kymenlaakson liikennejarjestelmaryhma edistaa erityisesti Kaakkois-
Suomen liikennestrategia 2035-tydssa linjattuja asioita. Lisdksi ryhma koordinoi seudullisten liikennejarjes-
telmaryhman toimintoja ja valittaa tietoa seudullisten ryhmien valilla yhtendisten kdytantdjen levittamisek-
si ja paallekkaisten toimintojen valttamiseksi.

Kymenlaakson liikennejarjestelmaryhma kokoontuu sdaanndllisesti noin nelja kertaa vuodessa ja sen lisdksi
tarvittaessa kasittelemaan kulloinkin ajankohtaisia asioita. Kokoontumisrytmi sovitetaan maakuntaohjel-

man toteuttamissuunnitelman seka eri osapuolten toimintasuunnitelmien laatimisaikatauluihin. Ryhman

tyOsta raportoidaan vuosittain Kymenlaakson maakuntahallitukselle. Ryhmassa ovat edustettuna Kymen-
laakson Liitto, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Liikennevirasto, Kotkan ja Kouvolan kaupungit seka Hamina-

Kotka satama. Ryhman keskeisiad tehtadvia ovat:

e Seurata ja edistaa aiesopimuksen toteutumista.

e Seurata liikennejarjestelman ja toimintaympariston kehitysta ja ennakoida tulevaisuuden muutos-
tekijoita seka arvioida niiden pohjalta toiminnan muutostarpeita.

e Koordinoida osapuolten toimintaa ja tehda edunvalvontaa.

e Priorisoida ajankohtaisten tarpeiden mukaan erilaisia liikennejarjestelman kehittamistoimia ja -
hankkeita liikennestrategian tavoitteiden, linjausten ja kiireellisyysluokitusten ohjaamana.

e Kaynnistaa tarvittaessa liikennestrategian toteuttamista palvelevia selvityksia ja suunnitelmia, seka
tehda johtopaatoksia selvitysten tuloksista liikkennestrategian tavoitteiden suhteen.

e Reagoida tarvittaessa esille nouseviin erityiskysymyksiin ja varmistaa, etta lilkennejdrjestelmatason
suunnitteluperusteet (= tavoitteet ja tavoitellut vaikutukset) otetaan huomioon ja kasitellaan mer-
kittavimmissa maankayton ja liikenteen kehittamishankkeissa.

Liikenteen ja liikkumisen kehityksen seuranta

Kaakkois-Suomen ja Kymenlaakson liikennestrategioiden seurannan tueksi tarvitaan perustietoa liikenteen
ja liilkkumisen kehityksesta alueella. Hyva tietopohja palvelee samalla kehittdmistoimien vaikuttavuuden
arviointia ja toimii tarkemman suunnittelun ldht6tietona. Toimintaympariston muutosten ennakointi ja
toteutuneen kehityksen seuranta tehddaan maakunta- ja ELY-aluetasolla, jotta voidaan varmistaa seututa-
solla vertailukelpoisten aineistojen tuottaminen. Kaakkois-Suomen ELY-keskus vastaa seurannan toteutta-
misesta ja koordinoi tiedon kerdamista alueen muilta toimijoilta.

e Maakunnan, seutujen, kuntien, taajamien, kylien jne. demografiamuutosten seurantaa yhdessa
toimintaymparistdmuutosten seurannan kanssa.

e Seurantaa eri kulkutapojen liikenne- ja matkustajamaarien kehityksesta. Tieliikenteen ohella myos
jalankulun ja pyorailyn maaraa seka joukkoliikenteen matkustajamaaratietoa tulisi koota keskeisilta
vaylilta ja reiteilta.

e Perustietoja alueen asukkaiden liikkumisesta ja liikkumistavoista: Tietoa voidaan tulevaisuudessa
koota osana valtakunnallista henkildliikennetutkimusta, jolloin saadaan samalla muuhun maahan
vertailukelpoista tietoa. Liikkumiskadyttaytymisessa muutokset tapahtuvat hitaasti, joten noin kuu-
den vuoden vilein toistettava valtakunnallinen tutkimus soveltuu seurantatiedon tuottamiseen hy-
vin.
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8.3 Kuntien aktivointi tyéhon

Seudulliset lilkennejarjestelmaryhmat

Kymenlaakson liikennestrategiassa on osoitettu aiempaa perusteellisemmin kuntien rooli ja vastuut lii-
kennejarjestelman kehittamisessa. Kuntien aktivointi ja sitouttaminen edellyttda seudullisten ryhmien
perustamista ja jatkuvan liikennejarjestelmatyon sisdllon kehittamista kuntia (ja kdyttdjid) palvelevaan
suuntaan siten, etta kasiteltavat asiat aidosti palvelevat kuntatoimijoiden ty6ta (ja kayttdjien tarpeita).

Seudullisen liikennejarjestelmatyon tehtavana on konkreettisesti edistda Kymenlaakson liikennestrategias-
sa esitettyjen toimintamallien ja tehtavien kayttoonottoa kunnissa. Seudullinen ryhma ohjaa ja koordinoi
hallintokuntien valista yhteisty6ta liikennetta ja liilkkumista kasittelevassa toiminnassa. Seudulliset ryhmat
kasittelevat erityisesti kuntatason toimenpiteiden koordinointia maankaytt6- ja kaavoitusasioissa, joukkolii-
kenteen jarjestamisessd, liikkenneympariston kehittdmiseen liittyvissa asioissa ja kestadvan liikkumisen (ja-
lankulku, pyoraily, matkaketjut) edistamisessd. Ryhmat muodostetaan siten, etta edelld mainittujen asioi-
den vastuuhenkilot kunnista saadaan ryhman vaikutuspiiriin, kuntaedustajien lisaksi ryhmissd on maakunta-
liiton ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen edustajat.

Seudulliset ryhmat kokoontuvat toiminnan alkuvaiheessa noin nelja kertaa vuodessa. Toiminnan sisallon
vakiinnuttua ryhmien kokoontumisrytmi sovitetaan kasiteltavien asioiden edellyttamalle tasolle. Seudulli-
set ryhmat raportoivat toiminnastaan Kymenlaakson liikennejarjestelman johtoryhmalle.

Ryhmien keskeisia tehtdvia ovat:

e Kymenlaakson liikennestrategian toteutuksen edistdminen

e Varmistaa, ettd kuntien eri hallintokunnissa arvioidaan toimintaan liittyvat liikenteelliset ndkékoh-
dat (palvelujen saavutettavuus, kuljetustarpeet ja -kustannukset, valistus- ja koulutustarpeet) ja kir-
jataan ne toiminnanohjauksen asiakirjoihin.

e Varmistaa, ettd kunnissa kdydaan eri hallintokuntien kesken vahintdan kerran vuodessa poikkihal-
linnollinen keskustelu liikennepalvelujen tarpeesta ja yhteistyon kehittamismahdollisuuksista.

e Edistda tietoisuutta parhaista kdytannoista kuntien valilla ja tunnistaa kuntien vdlisen yhteistyon
mahdollisuuksia

e Tarkentaa tehtavanjako seudullisen jatkuvan liikennejarjestelmatydn ja kuntien liikenneturvalli-
suustyon seka liikkumisenohjaustoiminnan valilla. Kuntien vastuulle osoitetuista kehittamistoimen-
piteista monet ovat sellaisia, joilla on vahva kytkentda myds liikenneturvallisuustyéhon ja liilkkumisen
ohjaustoimintaan.

Seudullinen liikenneturvallisuusty6

Paikallisen liikenneturvallisuustyon, kestdvan ja turvallisen liikkkumisen edistamisen, tavoitteena on, etta
toiminta tavoittaa kaikki kuntalaiset. Tavoite edellyttaa, etta eri kunnan eri toimialat seka keskeiset sidos-
ryhmat ovat kattavasti mukana liikenneturvallisuusty6ssa ja ottavat liikenneturvallisuuden huomioon
omassa toiminnassaan. Kaakkois-Suomessa lahtékohtana on valtakunnallinen tavoitetila, jossa kuntien kes-
tavan ja turvallisen liikkumisen konkreettinen toiminta (liikkkumisen ohjaus, liikennekasvatus ja viestinta,
pienet liikenneturvallisuustoimet) koordinoidaan ja toteutetaan kunnallisten poikkihallinnollisten liikenne-
turvallisuustyéryhmien kautta. Toiminnan perustana on ajantasainen liikenneturvallisuussuunnitelma.
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Liikenneturvallisuustoimijamallin kdyton laajentaminen

Kaakkois-Suomessa on tavoitteena laajentaa ns. liikenneturvallisuustoimijamallin kdyttoa siten, etta lahi-
vuosina kaikki alueen kunnat olisivat toimijanmallin piirissa. Liikenneturvallisuustoimijan tehtdvana on tu-
kea ja aktivoida kuntien liikenneturvallisuusty6ta seka lisata seudullista ja maakunnallista yhteistyota lii-
kenneturvallisuuden edistamiseksi. Kunta- ja seututasolla liikenneturvallisuustoimijan tarkein tehtdva on
kannustaa, opastaa ja aktivoida kuntia kdytannon liikenneturvallisuusty6ssa. Kuntien tukemisen toiminta-
muotoja ovat mm. erilaisten tapahtumien, tempausten ja koulutusten jarjestaminen, tiedottaminen ja yh-
teydenpito eri toimijoiden kesken seka kaytannon tuki kuntien liikenneturvallisuustydryhmille.

Ylimaakunnallinen yhteisty6

Kymenlaakson liikennejarjestelmaryhma jarjestaa vuosittain ylimaakunnalliset tapaamiset naapurimaakun-
tien: Uudenmaan, Pdijat-Hameen, Eteld-Karjalan ja Eteld-Savon kanssa. Tapaamisten tarkoituksena on kay-
da keskustelua maakuntien keskeisista ajankohtaisista lilkenneasioista, tunnistaa yhteistydn mahdollisuuk-
sia liikenneasioiden ja -hankkeiden edistdmisessa sekd arvioida lyhyella aikavalilla nahtavissa olevia maa-
kuntiin vaikuttavia toimintaympariston muutoksia.
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9. VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

9.1 Vaikutukset suhteessa tavoitteisiin

Vaikutukset elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin ja kilpailukykyyn

E18-tien valmistuminen parantaa tievarren kuntien saavutettavuutta paakaupunkiseudun suuntaan, mika
helpottaa tydssakayntia ja asiointiliikennettd, mutta myos lisaa paineita seudun yhdyskuntarakenteen ha-
jautumiseen. Paavaylien pullonkaulakohteiden parantaminen yhdessa vt 12 ja vt 15 yhteysvalien kehitta-
mistoimenpiteiden kanssa turvaavat kotimaan ja ulkomaankuljetusten sujuvuuden runkokuljetusosuuksilla.

HaminaKotka sataman reittien parantamien Kotkan sisaantulovaylilla parantaa kuljetusten sujuvuutta ja
turvallisuutta ja turvaa siten HaminaKotka sataman toimintaedellytykset pitkalle tulevaisuuteen.

Vt 6 toimenpiteet Kouvolan kohdalla selkeyttavat liikkenneverkon toimivuutta ja parantavat erityisesti ohi-
kulkevan liikenteen sujuvuutta. Kouvolan RR-terminaalin kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet mahdollista-
vat kasvavan logistiikka-alueen kehittamisen suunniteltuun laajuuteen seka alueen yhteydet paatie- ja rata-
verkolle.

Alemman tieverkon kuntotasoa koko verkon laajuudella ei nykyisella rahoitustasolla voida sailyttaa nykyi-
sella tasolla. Elinkeinoelaman toimintaedellytysten yllapitdminen edellyttda toimenpiteiden priorisointia
elinkeinoeldman tarpeiden perusteella

Vaikutukset ihmisten liikkumiseen

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet vaikuttavat ihmisten liikkumiseen erityisesti kaupunkiseuduilla ja
paavaylilla. Alemman tieverkon kuntotasoa ei voida yllapitda koko verkon laajuudella vaan tarpeet joudu-
taan priorisoimaan yhdessa elinkeinoeldaman tarpeiden kanssa.

Liikennejarjestelman palvelutaso kaupunkiseuduilla kokonaisuutena paranee joukkoliikenteen ja pyorailyn
kehittdamistoimenpiteiden johdosta. Paavaylien nopeutumisen myo6ta aiempaa suurempi maara ihmisia on
hyvan saavutettavuuden piirissa. Lisdksi liikenneturvallisuus paranee erityisesti suurten maantieverkon
kehittamishankkeiden seurauksena.

Kaupunkiseudun kunnissa joukkoliikenteen tasataksajarjestelman kayttoonotto parantaa joukkoliikenteen
kilpailukykya suhteessa henkildautoon. Samoin seudullisen paapyoratiereitiston toteuttaminen parantaa
kaupunkiseudun palvelujen saavutettavuutta kestavilla kulkutavoilla. Tasataksavyohykkeen ulkopuolella
joukkoliikenteen palvelutaso ja tarjonta on heikkenemassa nykyisella rahoitustasolla ja kdynnissa olevan
joukkoliikenteen jarjestamistavan seurauksena.

Kotkan ja Kouvolan keskustojen liilkenneolosuhteet ja viihtyisyys paranevat jalankulun, pyoérailyn ja joukko-
liikenteen kehittamistoimenpiteiden seurauksena. Lilkkenneympariston laatu paranee myds muissa kunta-
keskuksissa, mutta maaseuduilla ja taajamien ulkopuolella liikkkumisolosuhteet heikkenevat.

Yhteiskunnan tavoitteet ja reunaehdot

Paateiden sujuvuutta ja turvallisuutta parantavilla toimenpiteilld seka seudullisten liikenneturvallisuus-
suunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamisella poistetaan kuntien pahimmat liikenneturvalli-
suusongelmat.
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Kestavan liikenteen kehittamistoimenpiteet yhdessa yhdyskuntarakenteen eheyttamisen kanssa mahdollis-
tavat henkiléautoliikenteen kasvun hidastumisen, ja kahden auton talouksien osuuden kasvu ainakin hidas-

tuu.

Kuntatasolla lisdantyva vuorovaikutus ja poikkihallinnollinen liikennejarjestelmatyé mahdollistavat toimin-
tamallien tehostamisen ja paallekkaisten/kilpailevien toimintojen karsimisen, mika tuottaa myds kustan-

nussaastoja kuntien toimintamenoihin.

9.2

Seurantaindikaattorit

Toiminnan vaikuttavuuden ja seurannan tueksi tarvitaan systemaattisesti kerattya seurantatietoa liikenteen
ja liikkkumisen kehittymisesta Kymenlaaksossa. Seurannan toteuttamisesta vastaa Kymenlaakson liikenne-
jarjestelman johtoryhma ja seurannassa ehdotetaan kerattavaksi ainakin seuraavat tiedot:

Kulkutapaosuuksien muutos (mallinnettu)

Henkil6autoliikenteen suorite/asukas (mallinnettu)

CO2-paastdjen maara (mallinnettu)

Matkojen keskipituuksien muutos matkaryhmittain (mallinnettu)

Asukastiheys ja tyopaikkojen mé&ara keskeisella kaupunkivyohykkeelld (YKR = yhdyskuntarakenteen
seuranta-aineisto)

Asukasmaaran ja tyopaikkojen muutos joukkoliikenteen palvelutasovydhykkeilld (YKR-aineisto)
Taajamiin ja kyliin sijoittuvan asumisen ja tyopaikkojen maaran osuus koko kasvusta.
Rajaliikenteen kehitys

HaminaKotka sataman liikennemaarien kehitys

Lilkkenneonnettomuuksien kehitys kayttajaryhmittain

Joukkoliikenteen julkinen rahoitus (euroa/km, euroa/matka)

Raideliikenteen matkustajamaarien kehitys.
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Liite 1:

Yhdyskuntarakenteen tehokkuus ja liikkumisen lahtékohdat

. Taajama-asutus Z Haja-asutus

Hamina litti Kotka Kouvola
100% T T
75%
50%
a  25%
z
]
I 0% -
ﬁ Miehikkala Virolahti Kymenlaakso
g 100% - —
]
O 75% -
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Asukkaat taajamissa, osuuden (%) kehitys 1990-2010. (HUOM! YKR-aineistossa
madrittelymuutos Pohjois-Kymenlaaksossa vuoden 2005 ja 2010 aineistojen valilla. litin
taajamavéaeston osuus vuosina 1990—2000 oli 54 % ja vuonna 2005 noin 59 %).

Hamina litti Kouvola

Kotka

Miehikkala Pyhtas Viralahti Kymenlaakso
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Taajamien asukastiheys (asukkaita/ha), kehitys 1990-2010.
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Autonomistuksen kehitys 1990-2010.
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. Alle 5 km tybmatkat z 5-10 km tyématkat

Hamina litti Kotka Kouvola

75% |

50%
3§ 25% i
2
% 0%
5 Miehikkala Pyhtaa Virolahti Kymenlaakso
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é
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1990 -
1995 -
2000
2005 -
2010 -

Alle 5 km:n ja 5-10 km tydmatkat, osuuden kehitys 1990-2010.

Taajama- ja kylarakenne 2010

. Pienet kylat

Kylat

.Taajamat

YKR © SYKE ja TK

Pohijoi Frols
j
Vaesto Vuosi Vaesto Vuosi
YKR-alue 1990 1995 2000 2005 2010 2013| |YKR-alue 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Haja-asutus 27004 26951 26380 26021 8765 8640] |Haja-asutus 6630 6464 5836 5328 4129 4016
100%  100% 98% 96 % 32% 32% 100 % 97 % 83 % 80% 62% 61%
Kylat 2833 2493 2325 1884 5906 5498| [Kyldt 5526 4699 4518 4775 4245 4057|
100 % 88% 823% 67%  208%  194% 100 % 859% 82% 86 % 7% 72 %
Pienetkylat 790 756 655 647 1352 1309| [Pienetkylit 710 651 727 322 339 338
100 % 969 83% 828  171% 166 % 100 % 928 1028 4595 519 a8 %
Taajamat 70273 70384 68942 67811 78352 77733| |Taajamat 77680 77371 76637 76964 77606 77424
100%  100% 98% 96%  111%  111% 100%  100% 9% 99%  100%  100%
Yhteensd 100900 100584 98302 96363 94375 93180 | Yhteensd 90546 89185 87719 87389 86339 85835
100%  100% 97% 96 % 9% 92% 100% 98% 9% 9% 95% 95 %
Tydpaikat Vuosi Tyopaikat Vuosi
YKR-alue 1980 1995 2000 2005 2010 2013| |YKR-alue 1980 1995 2000 2005 2010 2013
Haja-asutus 6487 5501 5197 3906 985 Haja-asutus 1194 1124 974 496 427
100% 85% 80% 60% 5% 100% 4% 82% 42% 36% 0%
Kyldt 549 338 340 225 1217 Kylat 1107 785 788 584 683
100 % 655 625 1% 2228 100 % 71% 71% 534 62% 0%
Pienetkylat 150 88 62 64 145 Pienetkylat 126 % 69 16 18
100 % 59% 1% 43% 97% 100% 76% 559 1% 4% 0%
Taajamat 24184 19948 23981 18673 22583 Taajamat 25571 21514 22285 20218 19958
100% 82% 99% 7% 93% 100% 84% 87% 79% 8% 0%
Yhteensd 31380 25895 29580 22868 24936 Yhteensd 27998 23519 24116 21314 21086
100% 83% 943% 73% 79% 100% 84% 86% 6% 5% 0%

Kuva. Asukkaat ja tyopaikat Kymenlaakson taajama- ja kylarakenteessa.
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Liite 2: Pyorailyn, joukkoliikenteen ja henkil6autoliikenteen nykytilanteen lii-
Kkennevirrat Kymenlaaksossa.

Kaakkois-Suomen liikennemallin tuloksia (Linkki tuloksiin)

Kaakkois-Suomen liikennemalli on henkildliikenteen yksilomalli, joka kuvaa ihmisten paivittaisia liikkkumisva-
lintoja maankayton ja liikennejarjestelman maarittamassa ymparistossa. Se soveltuu maankayton ja liiken-
nejarjestelman muutosten vaikutusten tarkasteluun ja joiltain osin myds paikkaamaan puutteita nykytilan-
teen tilastotiedoissa.

Malli on siirretty Lahden seudulta ja yhdistetty Kaakkois-Suomen maankayton ja liikennejarjestelman ku-
vaukseen. Malli on estimoitu Lahden seudun liikennetutkimuksen 2010 pohjalta ja sovitettu Kaakkois-
Suomeen laskemalla korjauskertoimet Liikenneviraston valtakunnallisen henkil6liikennetutkimuksen perus-

teella.

Alla on esitetty liikkennemallin tuloksena saatavia liikennevirtakarttoja. Kuvissa nakyy koko Kaakkois-
Suomen alueen henkiléliikenne. Alueen sisdisia matkoja kuvaavan varsinaisen mallin lisdksi siihen on sum-
mattu alueen rajan ylittavat matkat valtakunnallisesta mallista ja erikseen arvioitu rajaliikenteen maara.

Kavely 2012
Polkupy6ra 2012
Joukkoliikenne 2012
Henkildauto 2012
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Henkildautoliikennevirrat arkivuorokaudessa o P = B Y
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Nykytilanne |
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Pohjois-Kymenlaakso: Henkiloautoliikenteen kysynta (KVL 2012 / Henkil6liikennetutkimus 2010-2011 ai-
neistoon perustuen).
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http://files.strafica.fi/zoom/kasely/

Joukkoliikennevirrat arkivuorgkaudessa
Nykytilanne

P 2

Pohjois-Kymenlaakso: Joukkoliikenteen (juna, bussi) kysynta (KVL 2012 / Henkil6liikennetutkimus 2010—
2011 aineistoon perustuen).

£\ <

e LN

pyoriliik irrat Kouvolassa arkivuorokaud o
«/»: Eri puolilla olevat samansuuntaiset virrat laskettu yhteen
Nykytilanne

Pohjois-Kymenlaakso: Py6railyn kysynta (KVL 2012 / Henkil6liikennetutkimus 2010-2011 aineistoon perus-
tuen).
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evirrat arkivuorokaudessa

Nykytilanne

Eteld-Kymenlaakso: Henkiloautoliikenteen kysynta (KVL 2012 / Henkil6liikennetutkimus 2010-2011 aineis-
toon perustuen).

evirrat arkivuorokaudessa

Nykytilanne

Eteld-Kymenlaakso: Joukkoliikenteen (juna, bussi) kysynta (KVL 2012 / Henkil6liikennetutkimus 2010-2011
aineistoon perustuen).
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Pohjakartta: Hike,é« Bike Map © OpenStreetMap contributors

Polkupyériliikennevirrat Kotkassa arkivuorokaudessa
«/»: Eri puolilla olevat samansuuntaiset virrat laskettu yhteen

Nykytilanne

Eteld-Kymenlaakso: Pyorailyn kysynta (KVL 2012 / Henkil6liikennetutkimus 2010-2011 aineistoon perustu-
en).
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