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1 Tavoitteet ja tyOtapa

1.1 Tavoitteet

Elinvoima- ja seutudemokratia —projektin tavoitteena on selvittda seudun edellytykset
menestya tulevaisuudessa sekd maaritella seudun profiili, rooli seké tyon- ja vastuunjako.
Lisaksi maaritellaan valitun profiilin mukaiset elinvoimatekijat, joiden varaan seudun
tulevaisuus rakennetaan.

1.2 Tyotapa
Tama tyo on tehty seudun eri toimijoiden yhteistyona. Tyon aikana on kuultu laajasti

asiantuntijoita, poliittisia paattajia, kuntien viranhaltijoita, seudun asukkaita ja heidan
jarjest6jadn seka muita sidosryhmia. Tydssa on hyddynnetty myds eKymi—seutuverkkoa.

Konsulttien rooli on ollut ohjata prosessia tavoitteeseen paadsemiseksi. Tyon keskeinen
siséltd on muokattu erilaisissa tapaamisissa ja tydseminaareissa. Tausta-aineistona on
kaytetty kirjaa "Paikallisuuden muodonmuutos” (Ronkainen — Maksimainen, 2002)

Tyo6ta on ohjannut Kotkan Haminan seudun seutuvaliokunta ja seutuvaltuusto.
Seutuvaltiokunnassa ja seutuvaltuustossa asiaa on kasitelty viisi kertaa. Seudun
kunnanhallituksille on jarjestetty nelja tydseminaaria.

Kotkan — Haminan seudun kunnilta saadun palautteen perusteella tehtiin yhteisesti
johtopaatos, etté seutuyhteistydssa ei pida yrittaa ottaa liilan suuria askeleita kerralla,
koska siihen ei ole toiminnallisia ja henkisia edellytyksid. Seudulla on menossa Hamina-
Vehkalahti —kuntaliitos, joka vie molempien kuntien resurssit uuden Haminan
rakentamiseen. Kotkan kaupunginjohdon vaihtumisen my6téa Kotkassa ollaan tekeméssa
kaupungin hallinnon perusremonttia.

Kotkan - Haminan seudun kehityksessa on vuosina 2001-2002 tapahtunut positiivinen
kaanne. Tehty ty6 pyrkii osaltaan vaikuttamaan positiivisen kehityksen voimistumiseen.

"Me emme ela rajojen maailmassa, vaikka kunnallishallinnoissa niin usein
ajatellaankin. Loputtomaan jahndamiseen ja rajan vetoon hukataan valtavasti
energiaa, kun muut tekevat ja saavat aikaan silla valin. Yritykset eivat halua
sinne missa tapellaan, eivat ne halua sinne missa puhutaan vain
kuntarajoista.” (Markku Sotarauta).



2 Kotkan - Haminan seudun elinvoiman rakentamisen
lahtokohdat

2.1 Perustietoja seudusta
Kotkan - Haminan seutukunta muodostuu vuonna 2003 seuraavista kunnista:

Vakiluku | Osuus | Veroluon- Netto- Etaisyys

31.12. |koko va- |toiset tulot kayttomenot | Kotkaan

2000 estostd | mk/asukas mk/asukas km

vuonna 2000 |vuonna 2000

Hamina 21 847 24,7 16 600* 16 000* 27
Kotka 54 846 62,1 17 200 16 900
Miehikkala 2 540 2,9 16 500 16 400 65
Pyhtaa 5256 6,0 14 800 15 000 15
Virolahti 3832 4,3 17 500 16 400 55
Yhteensa 88 321 100

* Haminan luvut ovat Haminan ja Vehkalahden keskiarvoja.

Seudun yhteinen vaestomaara on noin 90 000 asukasta. Kotkan vaestéosuus on yli 60 %
ja Haminan ja Vehkalahden yhdistymisen jalkeen yhdistyvan uuden Haminan osuus 25 %.

Veroluontoiset tulot asukasta kohti, kun otetaan huomioon verotulontasaus, ovat
suurimmat Virolahdella ja pienimmat Pyhtaalla. Vastaavasti Pyhtdan nettokayttémenot
ovat pienimmat

2.2 Kehityksen suunta

Seudun kehittamisjohtaja Jussi Lehtinen piti kunnanhallitusten tydseminaarissa 10.-11.10.
2002 seudun kehityksen suunnasta alustuksen, jonka keskeinen sanoma oli seuraava:
- Hankkeita toteutusvaiheessa noin 157, kokonaisbudjetti 120 M€
- Hankkeiden toteuttamista ja seurantaa varten luotu Suomen paras,
tietoverkkopohjainen ja reaaliaikainen eKymi-projektinhallintajarjestelma
- Tyo6paikkojen lisdys 300 — 500/ vuosi toteutumassa
- Tyottomyysaste laski vuoden aikana 8,7 % (koko maassa vain 2,7 %)
- Vakiluku kasvanut 1. puolivuosikaudella ensimmaéisen kerran 29 vuoteen (+ 16
hl&)
- Maakunnan yritysten lilkkevaihdon kasvuprosentti v. 2001 oli 8,6 % kun koko
maassa 6,6 %
- Sijoitetun paaoman tuottoprosentti v. 2001 oli 19,3 % kun koko maassa oli 18,8 %
- Kasvuseutu visio alkanut toteutua kovan tyon tuloksena
- Pitkdan negatiivisesti kehittynyt seutu voidaan saada kasvu-uralle yhteistydssa

2.3 Kotkan - Haminan seudun kilpailukyky

Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos on tehnyt tutkimuksen alueiden kilpailukyvystéa viime
vuosituhannen lopulla. (Huovari, Kangasharju, Alanen 2001). Tutkimuksessa
kilpailukyvylla tarkoitetaan alueiden kykya synnyttaa, houkutella ja yll&pitaa toimintaa, joka
lisda alueen taloudellista hyvinvointia. Alueiden kilpailukyky muodostuu osatekijoista:

e inhimillinen pddoma,



e innovatiivisuus,
e keskittymisen hyodyt ja
e saavutettavuus.
Osatekijat muodostuvat resurssi-indikaattoreista.

Inhimillistd padomaa kuvaa viisi mittaria:
tydikaisen vaeston maara
osallistumisaste

opiskelijoiden maara

tekniikan opiskelijoiden maara
korkea-asteen tutkintojen maara.

Innovatiivisuutta mitataan neljalla mittarilla

tutkimus- ja kehitysmenot

patentit

innovatiiviset toimipaikat

huippu- ja korkean teknologian osuus arvonlisdyksesta.

Keskittyminen tarkoittaa, kuinka paljon eri toimintoja on keskittynyt ko. alueelle.
Keskittyminen voi ilmeta alueen monipuolisuutena tai erikoistumisena. Keskittymista
mitataan seuraavilla mittareilla:

vaeston keskittyminen

keskittyvien alojen osuus alueen tydllisista

like-elaman palveluiden osuus alueen tyéllisista

suurimman toimialan osuus tyoéllisista.

Saavutettavuudella tarkoitetaan alueen maantieteellista sijaintia ja likenneyhteyksia. Tata
mitataan seuraavilla mittareilla:

e markkinoiden maantiesaavutettavuus

¢ lentoliikenteen laheisyys

e teollisuuden ulkomaanyhteydet.

Tassa mittauksessa Kotkan - Haminan seutukunta sijoittuu 21 sijalle. Liitteena
kilpailukykyanalyysin tuloksista kootut taulukot. Kotkan — Haminan seudun kanssa
Kilpailevat seutukunnat sijoittuvat seuraavasti:

e Hameenlinna 22. sija
e Imatra 25. sija
¢ Kotka-Hamina 21. sija
e Kouvola 28. sija
e Lahti 15. sija
e Lappeenranta 9. sija

Eri osatekijoiden ja mittareiden osalta Kotkan - Haminan ja sen kilpailijaseutujen sijoitukset
85 seutukunnan joukossa ovat seuraavat:



Hameen- |Imatra |Kotkan— |Kou- Lahti |Lappeen-
linna Haminan |vola ranta
Inhimillinen paaoma yht. |15 35 24 30 17 6
tyodikaisen vaeston maara |36 26 27 21 9 8
osallistumisaste 21 40 27 26 20 39
opiskelijoiden maara 18 26 31 38 25 9
tekniikan opiskelijoiden 18 23 22 53 28 1
maara
korkea-asteen tutkintojen |11 40 21 26 24 13
maara
Innovatiivisuus yht 41 30 12 39 24 16
tutkimus- ja kehitysmenot |35 15 23 42 28 13
patentit 40 74 7 45 14 30
innovatiiviset toimipaikat |30 3 24 21 54 10
huippu- ja korkean 38 64 29 39 17 40
teknologian osuus
arvonlisayksesta
Keskittyminen yhteensa |30 5 21 11 14 19
vaeston keskittyminen 18 20 11 19 10 7
keskittyvien alojen osuus |38 6 17 23 9 20
alueen tyollisista
like-elaman palveluiden |22 18 23 13 15 16
osuus alueen tyollisista
suurimman toimialan 61 4 37 9 58 45
osuus tyollisista
Saavutettavuus 13 54 32 30 8 6
yhteensa
markkinoiden 8 53 25 16 7 19
maantiesaavutettavuus
lentoliikenteen laheisyys |16 29 40 38 18 6
teollisuuden 32 65 40 42 18 11
ulkomaanyhteydet
Kokonaissijoitus 22 25 21 28 15 9

Kotkan — Haminan seutukunnan vahvuus on innovatiivisuus ja erityisesti uuden luonti

(keksinnot). Seutu muodostaa kompaktin kokonaisuuden, joka nakyy vaeston

keskittymisindikaattorissa (11 sija). Heikkoutena kansallisesta nakdkulmasta katsottuna on

seudun saavutettavuus.

Kaikkiaan tdman tutkimuksen mukaan Kotkan — Haminan seutu menestyy hyvin kilpailussa
Hameenlinnan, Kouvolan ja Imatran seudun kanssa, mutta varsinkin Lappeenrannalla on
selvasti parempi kilpailukyky. Ero syntyy paaosin opiskelijoissa ja saavutettavuudessa.

2.4 Sidosryhmien nakemykset seudun nykytilasta
Taman selvitystydn yhteydessa haastateltiin Kotkan — Haminan seudun sidosryhmia

seuraavasti:
¢ elinkeinoelama
e poliittiset puolueet




e muut toimijat (oppilaitokset, yrittajajarjestot ym.).
Yhteensa tehtiin 35 haastattelua, joiden tuloksista on koottu seuraava yhteenveto:

1. Haastateltavat kokevat, ettd seudun kehityksen suunta on kaantynyt. Usko
tulevaisuuteen on lahes kaikilla haastateltavilla vahva. Erityisesti elinkeinoelama nakee
tulevaisuuden myonteisena. Andritzin tulolla on ollut suuri symbolinen arvo.
Metséateollisuus kokee seudun omakseen ja kiinnostavaksi tulevaisuuden paikaksi, koska
suhtautuminen savupiipputeollisuuteen on muuttunut it-huuman ohimenon mydéta. Mutta
samalla metséateollisuus toivoo seudulla tehtavan jotain Keski-Euroopan markkinoiden
l&heisyydesta johtuvan 2-3 % hintakilpailuedun voittamiseksi.

2. Seudun strateginen asemointi oli haastateltavilla melko samanlainen. Samat
menetyksen tukijalat tulivat esiin haastattelusta toiseen. Seudun elinkeinostrategiassa ja
maakuntastrategiassa tehdyt valinnat ovat saaneet laajan tuen ja tehty elinkeinopoliittinen
ty0 saa kiitosta. Seudun strateginen peruslinja on hyva ja sille on vaikea l6ytaa
vaihtoehtoa. Valitulla linjalla pitaisi jatkaa, mutta jatkossa pitéisi tarkentaa peruslinjaan
sisdltyvia valintoja. Venajan merkitys seudun tulevaisuudelle korostui enemman kuin
strategisissa valinnoissa nakyy. Erityisesti venalaisten ja virolaisten rooli elakoitymisesta
johtuvan tyévoimapulan ratkaisemisessa vaatii pohdintaa. Myéskin viihde- ja
elamyspuolen rooli seudun tulevaisuudessa olisi otettava huomioon tulevissa
strategioissa.

3. Haastateltavat nakivat seudun menestyksen perustuvan elinkeinopolitiikkaan. Muut kuin
vakiintuneeseen elinkeinoelamaan liittyvat elinvoimatekijat nousivat esiin visioissa, mutta
niité ei pidetty niin tarkeina, ettd ne olisivat nousseet tulevaisuuden menestystekijoiksi.
Esille nousivat seuraavat tekijat:

- Meri

- Ymparisto

- Kymijoki

- Rakennettu kulttuuriymparisto

- Monikansallinen kulttuuri

- Kulttuuriperinne (musiikki, kirjallisuus)

- Luonnonl&heinen asuminen

- Peruspalvelut

- Maaseutuelinkeinot

- Eldmysmahdollisuudet

- Positiivinen asenne ja tulevaisuuden usko

- Osaaminen ja koulutus

- Turvallisuus

- Matkailu

- Puhdas elintarviketuotanto

- Perusmaatalous

Elinvoimatekijéiden tarkempi analyysi tullaan tekemaan taman raportin lopussa.
Elinvoimatekijoiden hyodyntamismahdollisuudet riippuvat suurelta osin siita, millaista
profiilia seudulle halutaan rakentaa.

4. Seutudemokratia ja asukkaiden ja yritysten vaikutusmahdollisuuksien lisaaminen
oli haastateltaville vaikea asia. Varsinkaan seutudemokratiaan ei tullut uusia ideoita ja
keskustelu siita koettiin kiusalliseksi. Laaja hakemys oli, etté uutta seudullista byrokratiaa
ei pitaisi synnyttaa. Voimistuvan seudun ja maakunnan valinen tyonjako tulevaisuudessa



koettiin vaikeaksi. Mydskin politiikkojen rooli seudullisissa kysymyksissa
kyseenalaistettiin.

5. Hamina-Vehkalahti kuntaliitos nousi kaikissa haastatteluissa esiin positiivisena
asiana. Lahes kaikki haastateltavat toivat esiin, ettd Hamina-Vehkalahti on alkusoittoa
seudun kuntarakenteen uudistamiselle. Vahvimmin oli esilla nakemys kahden kunnan
mallista: Kotka (+ Pyhtad) ja Hamina (+Miehikkéla ja Virolahti). Toisena vaihtoehtona oli
kolmen kaupungin malli: Kotka (+Pyhta&), Hamina, Vaalimaa (Miehikkala, Virolahti ja
mahdollisesti Ylamaa). Mydskin seudun muodostuminen yhdeksi kunnaksi tuli useissa
haastatteluissa esiin.

6. Haastateltavia huolestuttaa ennen muuta kaksi asiaa, jotka voivat vaarantaa seudun
tulevan kehityksen:

- Kotka/Hamina valinen ristiveto, jonka suurin strateginen ongelma on kahden sataman
eripura. Tama asia nousi esiin lahes kaikissa haastatteluissa. Liséksi monet ei-kotkalaiset
haastateltavat pitivat tehtya kehittdmistyota liian Kotka-painotteisena. N&htiin, etta uuden
Haminan syntymisen myéta Kotkan ja Haminan vélinen kilpailuasetelma tulee
vahvistumaan. Hamina tulee haastamaan Kotkan seudun veturin roolissa. Tamé voi johtaa
koko seutuyhteistytén nykymuotoiseen paattymiseen.

- Pohjois- ja Etela-Kymenlaakson valinen ristiriita. Kun maakunnan strateginen
menestysperusta rakentuu samojen tukijalkojen varaan, on vaarana etta seutujen valiset
yhteistyovaikeudet johtavat vaikeuksiin tehdyn strategian toteuttamisessa. Kaakkois-
Suomen Osaamiskeskus ja muiden yhteisprojektien voimavarat menevat
yhteistybongelmien ratkomiseen. Yhteinen intressi on olemassa.

Molemmissa ristiriidoissa kysymys on luottamuspulasta. lIman luottamuspaaomaa
ristiriidat muuttuvat tuhoaviksi, vaikka niissa olisi paljon aineksia muuttua luoviksi.

7. Laajempia kehitystrendeja ei riittavasti tiedosteta suurteollisuuden ulkopuolella.
Ajattelutapa on varsin nurkkakuntaista. Seudulla on vahan yrittgjyyttd. Tama osaltaan
my0s heijastuu negatiivisena asenteena uusiin asioihin. Kovin nopeaan etenemiseen

asioissa ei uskota.

2.5 Nykyiset strategiat

Kotkan - Haminan seudun tulevaisuutta on hahmoteltu viime vuosina hyvin monien
strategiatdiden avulla.

Varsinaisesti seutua koskevia strategioita ovat:
- Kotkan — Haminan seutustrategia, joka siséltyy vuonna 2001 hyvaksyttyyn
seutusopimukseen
- Kotkan — Haminan seudun elinkeinostrategia 9.6.2000
- Ammatillisen koulutuksen kehittamisselvitys.

Seudun jokaisella kunnalla on liséksi omat strategiansa.
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* Kymenlaakson maakuntastrategia
«Kaakkois-Suomen TE-keskuksen strategia
* KyAMK:n strategia
» Kaakois-Suomen osaamiskeskusohjelma

I L

» Kotkan — Haminan seutustrategia
» Kotkan —Haminan seudun elinkeinostrategia
« Ammatillisen koulutuksen kehittdmissuunnitelma

o W Tr IT
Viro-
lahti

Kotka Pyhtaa

Kuntien omat strategiat

Seudun strategioihin vaikuttaa liséksi seutua laajempaa kokonaisuutta koskevat strategiat

- Kymenlaakson maakunnan kehittdmisstrategia 2002-2010 ja maakuntaohjelma
2002-2006 (Katso tarkemmin http://www.kymenlaakso.fi/strategia/index.html),

- Kaakkois-Suomen TE-keskuksen strategia (katso tarkemmin http://www.te-
keskus.fi/web/tekaa.nsf/TE-mainFIN?OpenFrameset)

- Kaakkois-Suomen osaamiskeskusohjelma (katso tarkemmin http://www.koske.fi/)

- Kymenlaakson ammattikorkeakoulun strategiat (katso tarkemmin
http://plaza.kyamk.fi/Resource.phx/community/mainpage/mainpage.htx#)

Kun uusia strategisia linjauksia tehdaan, on pohjana vanha strategia, jonka toimivuus
arvioidaan. TAman jalkeen tehd&dén ehdotus uudesta strategiasta.

2.6 Taman tyon peruslinja
Taman tyo perustana on edella esitetyt strategiat niin, etta
1. Elinkeinostrategian peruslinjat ovat tyon pohjana ja peruslinjaa ei ole
tarkoituksenmukaista muuttaa. Taman tyon yhteydessa on tarkoitus uudistaa
seutustrategia ja seutusopimus.
2. Tehdyt linjaukset ovat kaksi vuotta vanhoja ja tdna aikana on toimintaymparistbéssa
ja seudulla tapahtunut muutoksia. Strategisia linjauksia pitdd nailtd osin tarkentaa.
3. P&éapaino tassa tydssa on muissa elinvoimatekijoissa kuin elinkeinostrategiassa
maatritellyissa tekijoissa (koskee lahinna yrittajyytta ja osaamista).

3 Seutudemokratia

Seutuistumisen yhteydessa puhutaan paljon demokratiavajeesta. Usein talla tarkoitetaan
seudun poliittisten paattéjien valintaa kansanvaltaisesti. Asia ei ole nain yksinkertainen,
vaan pitaisi syvallisemmin ymmartad, mista demokratiassa oikein on kyse. Millaiseksi
demokratia on muodostumassa tietoyhteiskuntakehityksen myota?

Demokratia hajautuu ja lohkoutuu eri elamanalojen, eri vaikuttamiskanavien ja eri tasojen
muodostamaksi "mosaiikkimaiseksi demokratiaksi". Merkittdva osa paatoksista tehdaan
markkinoilla, jarjestokentalla ja kansalaisyhteiskunnassa. Tutkijoiden mukaan poliittinen


http://www.te-keskus.fi/web/tekaa.nsf/TE-mainFIN?OpenFrameset
http://www.te-keskus.fi/web/tekaa.nsf/TE-mainFIN?OpenFrameset
http://www.koske.fi/
http://plaza.kyamk.fi/Resource.phx/community/mainpage/mainpage.htx
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elama ja demokratia ovat 2000-luvun alussa hammentavan sekavassa tilassa. On alettu
puhua "sotkuisesta demokratiasta”.

Tietoyhteiskunnan keskeisimmaksi filosofiksi ja teoreetikoksi nousseen Kalifornian
yliopiston professori Manuel Castellsin mukaan ihmisten mahdollisuudet vaikuttaa
elamaansa paikallisten poliittis-hallinnollisten jarjestelyjen avulla ovat heikkenemassa ellei
demokratiaa luoda uudelleen niin, etté paikallinen valta saadaan sovitettua yhteen
paadomavirtojen kanssa.

Castellsin peradma demokratian uudelleenluonti edellyttdd rakennemuutosta myos
demokratian osalta. Demokratia pitaisi kasittaa erdanlaiseksi virraksi, jossa jatkuvasti
kulkee eri asioita. Vaikutuskanavia tarvitaan mahdollisimman lahelle arkea.

Demokratiavirrassa voidaan erottaa kolme paduomaa, jotka ovat
- Yhteisten asioiden johtamisprosessi (valillinen poliittinen demokratia).
- Kansalaispaaoman kehittdmisprosessi (suora demokratia).
- Palveluihin vaikuttamisprosessi (asiakas / kayttajademokratia).

Naiden kaikkien kolmen prosessin ohjaajana on kuntalainen eri rooleissaan: omistajana,
osallisena ja asiakkaana. (Katso enemmaén Paikallisuuden muodonmuutos kirjasta s 67-
71).

4 Elinvoima

4.1 Mita on elinvoima?

Hyvinvointi on ollut pitkaan keskeisin hyvan yhteiskunnan méaarite. Hyvinvointikasitteen
ongelma on sen staattisuus ja hallinnollisuus. Nykyisin hyvinvointi entistd enemman
maaritellaan kansalaisten subjektiivisina oikeuksina. EU:n ja Suomen valtion
perustarkoituksena voi olla hyvinvointi, mutta paikallisella tasolla tarvitaan dynaamisempi
maarite. Paikallishallinnon tarkoitukseksi on vahvasti ollut esilla elinvoimaisuus.

Elinvoimaisuudesta ei I16ydy maaritelmid. Sita pidetaan yhta itsestaan selvana kuin ajan tai
paikan kasitetta. Yksi elaman suuria mysteereita yksildtasolla on, mista elama syntyy.
Vastaavasti yhteisdissa on viime kadessa suuri mysteeri, miksi toiset menestyvat ja toiset
taas eivat. Puhutaan, ettd menestyksen takana ovat viisaat strategiset valinnat. Nailla on
varmasti merkitystd, mutta yhtdkaan menestystarinaa ei ole osattu suunnitella niin kuin se
on sitten tapahtunut.

Seudun kunnanhallitusten tydseminaarissa 14.2.2003 kaytiin keskustelu elinvoimaisuuden
siséllosta. Tydseminaari maaritteli, etta elinvoimaisuus on ihmisten ja yritysten
yhteistoimintaa, jolle seutu luo edellytyksid yhteisesti sovittujen pelisaantojen puitteissa.
Seudun kunnanhallitusten tydseminaarissa 10.-11.10.2003 luotiin elinvoiman
kuvaamiseksi elinvoimarenkaat:



12

Elinvoimarenkaat

Elinym-
paristo

Osaaminen

Elinvoiman perustan muodostaa usko itseen ja tulevaisuuteen, joka taas vaikuttaa
kansalaispddomaan. Nama kaksi perustekijaa pitaa olla profiileista tai strategiasta
riippumatta kunnossa. Muut elinvoimatekijat muotoutuvat seudun strategisten valintojen ja
seudun profiilin perusteella. Osaaminen, yrittdjyys, asuminen, elinymparisto ja palvelut
muodostuvat eri seuduilla erilaisiksi.

4.2 Muutossuunnat elinvoiman osatekijoissa

Alueiden ja kaupunkien kehittymiseen vaikuttivat 1900-luvun lopulla erityisesti ympéaroivat
luonnonolot ja se, millaista infrastruktuuria oli kykya rakentaa. Nyt puhutaan osaamisesta
ja tiedosta yritysten, kaupunkien ja alueiden menestymisen tekijoind. Miten alueet saavat
houkuteltua parhaat osaajat ja pidettyd heidat? Osaajien perassa tulevat yritykset, silla
ne haluavat parhaat osaajat. Parhaat osaajat taas haluavat asua ja elaa siella, missa
tulevaisuuden optio vaikuttaa hyvalta.

Tampereen entinen elinkeinojohtaja Juha Kostiainen toteaa: "Vaikka vahvin
vetovoimamagneetti on nyt osaaminen, ovat tulevaisuudessa entista tarkeampia
magneetteja asuinolot, elinymparistd, turvallisuus, opiskelumahdollisuudet, lasten
paivahoito, kulttuuripalvelut ja paikan hehku, fiilis, tekemisen meininki!”

Edelld kuvatun asian toi esiin aluekeskusohjelman projektijohtaja Ulla-Maija Laiho
esityksessaan Kotkan — Haminan seudun kunnanhallitusten tyéseminaarissa 10.10.2002
seuraavan kalvon avulla:
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Muutokset vetovoimatekijoissa

HYVINVOINTI
VIRKISTYS

PAAOMA

VIIHTYISYYS
OSAAMINEN l

hyvinvointipddoma

1 yliopisto hyya Y”?paF'StO
ihmisille ja
alueelle edullista _<Orkea koulutus rityksille
siioitiua seudun osaamis- ynty
) keskittyma
|ahde:

professori Arvo Peltonen

Padomasta on siirrytty osaamiseen ja nyt ollaan siirtyméssa osaamisesta hyvinvointiin,
virkistykseen ja viihtyisyyteen.

4.3 Elinvoiman rakentamisen viitekehys

Seudun elinvoiman rakentaminen on hyvin monitasoinen prosessi. Siind on toimittava
kaikilla inhimillisen toiminnan tasoilla. Asioita on kasiteltava tunnetasolla. Asioiden valilla
on tehtava myos valintoja, kaytettava tahtoa ja muutettava valinnat kaytannon toiminnaksi.
Tama ei onnistu ilman ihmisten vélista vuorovaikutusta.

Edellytykset seutukumppanuuden rakentamiselle on olemassa, kun asioita pystytaan
kasittelemaan avoimesti vuorovaikutuksessa. Naiden perusteella muodostuu kokonaisuus,
johon kuuluvat kumppanuus, arvot, strategia, tuloskortti, hankkeet, palvelutuotanto seka
hallinta ja ohjaus. Nama kuusi osiota muodostavat seutukumppanuuden ytimen. [Iman
kaikissa tilanteissa tapahtuvaa eri toimijoiden valistd vuorovaikutusta kumppanuudesta ei
kuitenkaan tule mitaan.

[ Elinvoimainen paikallisuus ’

ER

Kump- otll| strateqia Tulos- | Hank-
panuus g kortti keet

Vuorovaikutus
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4.4 Tunne

Vanha kansanviisaus sanoo, ettd ihminen on tunteidensa vanki. Tunne on vahva
toiminnan estin, mutta myds sen vahva innoittaja. On tarke&aa ottaa seutuyhteistyon
kehittamisessa mukaan tunnetaso. Itse asiassa tyo pitaa aloittaa juuri tunteiden
kasittelemisella.

Kotkan - Haminan seudulla kunnanhallitusten ensimmaisen kaksipaivaisen tyéseminaarin
10.-11.10.2002, seutufoorumin, alussa oli ilmassa luovaa jannitetta, silla kaikkien kuuden
kunnan kunnanhallitukset tapasivat ensimmaisen kerran toisensa yhdessa. lhmisten
tutustumisen jalkeen ryhdyttiin avaamaan tunneluukkua.

Menettelytapana kaytettiin kunnittaista ristiinarviointia. Kukin kunta sai kertoa avoimesti
mita he ajattelevat toisista ja mitd he luulevat toisten ajattelevan heista. Kuntien
arvioinneissa nousivat esiin samat asiat, jotka olisi saatu esiin luottamuksellisissa
syvahaastatteluissa. Kun pinnan alla olleet asiat oli nostettu seinalle kaikkien nakyville, oli
vuorossa niiden prosessointi. Valtaosa asioista oli sellaisia, etta jo se, etta ne nostettiin
esiin, riitti nilden osalta. Joukossa oli myds monia asioita, joille naurettiin makeasti. Moni
asia oli sellainen, etté sille ei voitu mitdan siina tilanteessa, mutta puhuminen helpotti.

Kissan pdydalle noston jalkeen ryhdyttiin rakentamaan uutta eri kuntien poliitikoista
muodostuneissa sekaryhmissa. Kahden paivan tyoskentelyn perusteella saatiin
pohjaehdotus seudun eettisille periaatteille, seutustrategialle ja hallintomallille.

Kun véalitydna oli tyostetty eettiset periaatteet, seutustrategia ja hallintomalli ja niit& oli
kasitelty seutuvaliokunnassa, mentiin toiseen seminaariin. Eettisten periaatteiden ja
seutustrategian tydstossa nakyi hyvin edellisen tydseminaarin jalki, koska tydskentely oli
hyvin tehokasta. Hallintomallin tydstamisen yhteydessa nousivat vanhat asenteet esiin ja
asia ei edennyt. Sovittiin, etta hallintomallin tydstamiseen tarvitaan lisaaikaa.

Kunnanhallitusten jasenet kokoontuivat kolmanteen tydseminaariin, jossa hyvin vahvan
yhteistybhengen vallitessa hyvaksyttiin uuden hallintomallin periaatteet. Tyéseminaari
tyosti jopa varsin pitkalle uuden seutusopimuksen rungon, jonka osana ovat yhteisesti
hyvaksytyt eettiset periaatteet.

4.4.1 Seudun arvot

Arvoa kaytetaan arkikielessa hyvin monenlaisessa merkityksessa. Joidenkin mielesta
arvoa mitataan eurolla. Puhutaan myos esimerkiksi esteettisista arvoista, vaikkapa
kauneudesta. Tavallisimmin arvoilla kuitenkin tarkoitetaan moraaliarvoja, sellaisia kuin
hyvyys, oikeus, totuus ja rehellisyys.

Arvot ovat niitéd asioita tai ihanteita, joita pidetaan tavoiteltavina ja hyvina. Ne ovat hyvia
itsessaan tai sitten hyvia sen vuoksi, ettd ne ovat valineita johonkin muuhun tavoitteeseen
pyrittdessa. Siksi arvot ovat joko itseisarvoja tai valinearvoja. Arvot siis edustavat sita
positiivista, mita pidetaan hyvana ja tavoiteltavana.

Yhteiskunnassa arvoilla tarkoitetaan asioita ja ihanteita, joita pidetdan tavoiteltavina.
Talldin arvo on lahes synonyymi sanalle paamaara. Naita ihanteita tai paamaaria ei ehka
aina tai ei koskaan saavuteta sellaisinaan, mutta niiden mukaan pyritaan toimintaa
arvioimaan ja kehittamaan.
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4.4.2 Ehdotus Kotkan — Haminan seudun arvoiksi

Seudun kunnanhallitusten tydseminaarissa 10.-11.10.2002 valittiin tyéryhma tekemaan
seudun arvoja. Arvoja kasiteltiin tydseminaareissa 6.11. ja 27.11. 2002 ja paadyttiin
seuraaviin eettisiin periaatteisiin:

1. Kotkan — Haminan seudulla toimitaan avoimesti ja rehellisesti edistden
oikeudenmukaisuutta, tasa-arvoisuutta, yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuuta kuntien ja
niiden asukkaiden valilla.

2. Kaikkien kuntien hyvinvointia edistetaan demokraattisesti ja tasapuolisesti. Mitaan
kuntaa ei aseteta eriarvoiseen asemaan asukasmaaran, ikarakenteen, taloudellisen
tilanteen tai aatteellisen nakemyksen takia.

3. Luottamushenkilon ja kuntien palveluksessa olevien tulee toimia yllapitaen seudun
yhteisia paamaaria tukevia luottamuksellisia ja rehellisid suhteita toisiinsa ja seudun
asukkaisiin.

4. Avoimella ja ymmarrettavalla tiedonvalityksella kohennetaan seudun hyvinvointia.
Seudun tiedotustoiminnan tarkoituksena on lisata kuntalaisten seudullista tietAmysta
heiddn omaan hyvinvointiinsa liittyvisséa kysymyksissa.

5. Seudun toimintamahdollisuuksia luotaessa otetaan huomioon kuntien ja kuntalaisten
erilaiset lAhtbkohdat ja tarpeet.

6. Toiminnassa otetaan huomioon kestavan kehityksen periaatteet.
Seudun arvot ovat osa uutta seutusopimusta.
4.5 Seututahto

4.5.1 Seutustrategian viitekehys

Strategiasta I6ytyy tuhansia erilaisia maaritelmia ja satoja erilaisia viitekehyksia. Nama
viitekehykset voidaan jaotella niissa kaytettavan tydotteen perusteella viiteen rynmaan:
1. Taloudellinen suunnittelu, jonka avainasiana on saada rahat riittamaan.
2. Suunnitteleva strategia, jonka avainasiana on antaa organisaatiolle ohje
tulevaisuuden rakentamiselle.
3. Profiloiva strategia, jonka avainsanana on valintojen tekeminen.
4. Prosessistrategia, jonka avainasiana on itse laadinta ja siina tapahtuva
vuorovaikutus.
5. Edellytyksia luova strategia, jonka avainasiana ovat tulevaisuuden mahdollisuudet.

Ei voi yksiselitteisesti sanoa, mik& on paras ty6ote. Se riippuu tarpeesta eli siité, miksi
strategia tehdaan. Tarkeinta on, ettd syntyy yhteinen tahto toiminnan punaisesta langasta,
joka tuo menestysta. Myoskaan menestys ei ole kaikille sama, vaan eri seuduilla se
merkitsee eri asioita.

Kotkan — Haminan seudun aiempi strategiaty®d on tehty pitkalti suunnittelevaa ty6otetta
kayttden. Uusien nakdkulmien saamiseksi esiin tdssa tydssa on kaytetty profiloivaa
tyootetta. Profiloivalla tydotteella pyritdéan siirtdmaan suunnittelun painopistetta
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reaktiivisesta aktiiviseen suuntaan. Painopiste on tulevaisuudessa, edellytysten
luomisessa suotuisten kehityskulkujen toteutumiselle.

Profiloiva strategiaprosessi

Profiloitusmis-

vaihtoehdot
Nyky-
tilan ana-
lyysi
» lahtokohdat i _ o .
bl Valittu HPaastrategm Elinvoimatekijakohtaiset
pk profiil strategiat ja strategia-
e matriisit
tekijat ' '
* néke- Tu- | Indi- | Ta- | Toi- | Hanke
mykset C los | kaat- | voite | minta-
tori linja

Nykytilan analyysi on tehty haastattelemalla ja tutustumalla saatavilla olevaan kirjalliseen
aineistoon ja erilaiseen analyysitietoon, joiden tulokset on kuvattu 2. kappaleessa. Hyva
nykytilan analyysi on tehty elinkeinostrategian yhteydessa. Nykytilan jalkeen ideoitiin
erilaisia profiloitumisvaihtoehtoja. Profiilin valinnan jalkeen tehtiin paastrategia, joka
jalkautettiin elinvoimatekijakohtaisiksi strategioiksi ja strategiamatriisin avulla johdetaan
kaytannon toiminnaksi. Strategiamatriisin pohjalta tehdéaan seudun vuosittaiset
toteuttamisohjelmat, jotka edelleen kytketddn maakuntaohjelmaan ja sen
toteuttamissuunnitelmaan.

4.5.2 Muutokset strategisissa lahtokohdissa

Seudun elinkeinostrategian mukaan seudun ulkoisen toimintaympariston kehityskuvassa
korostuvat vuoteen 2005 seuraavat piirteet:
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Toimintaymparisto

Globalisaatio ja paikallisuus etenevét samanaikaisesti

Vendjan epavarmuus jatkuu

Ita-Eurooppa kehittyy taloudellisesti

Aluerakenne keskittyy

Helsingistd muodostuu uuden talouden metropoli

Logistinen kilpailu lisaantyy

Perinteisen teollisuuden merkitys vahenee

Paperin ja kartongin tuontantokapasiteetti Kymenlaaksossa ei kasva merkittavasti
Puun jatkojalosteiden kysynté kasvaa

Elintarvikkeiden turvallisuus ja alkuperan jéljitettavyys korostuvat
Ympéristonakokulma korostuu

Henkilokohtaisten, korkeatasoisten palvelujen kysynta kasvaa
Kulttuurin ja elamysten etsinté lisdantyy

Matkailun kasvu jatkuu

Tietoyhteiskunnan rakentaminen jatkuu

Paatelaitteiden interaktiivisuus lisdantyy

Tulevaisuus

Toimintaympariston kehityskuva on edelleen pdaosin samansuuntainen. Joitakin
muutoksia on tapahtunut, joilla on vaikutusta taéhan strategiatydhon. Naita muutoksia ovat:

1. Verkostoitumisen lapimurto

Ollaan siirtymassa palveluvaltaiseen verkostoyhteiskuntaan, jonka alusrakenteena ovat
toimivat tietoverkot. Muutoksen ytimena on verkostomaisuus eli tapa toimia yhdessa.
Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen johtaja Markku Wileniuksen mukaan verkostomaisuus
l&péisee kahdenkymmenen vuoden kuluessa niin talouden, politikan, kulttuurin kuin
sosiaalisen elaménkin. 1800-luvulla maailmaa mullistivat rautatiet, sitten 1900-luvulla
sahkoverkot ja moottoritiet, nyt tietoverkot.

Tietoyhteiskunnan paaideologiksi nostetun kalifornialaisen professori Manuel Castellsin
nakemyksen mukaan uuden talouden suurin merkitys ei ole Internet- tai muissa IT-
yhtidissa, vaan tieto- ja viestintateknologian soveltamisessa uusilla tavoilla kaikkialla
elinkeinoelamassa ja hallinnossa. Castellsin slogan on, ettd paasy verkkoihin ei
merkitse mitaan, vaan kyky hyddyntaa verkkoja.

2. IT:n muuttuminen ICT:ksi

Tieto- ja viestintateknologia (ICT) on taman hetken dynaaminen perusteknologia. Sana
tietoteknologia on harhaanjohtava, koska ICT perustuu digitaaliseen koodaukseen eika
siten liity suoraan tietoon ja osaamiseen.

Antti Hautamé&en mukaan ICT:n keskeisia piirteitd ovat etenkin:
- Digitointi: kuvan, danen ja tekstin digitointi ja digitaalinen kasittely.
- Konvergenssi: jakelukanavien yhdentyminen (radio, TV, puhelin, tietokone).
- Ajantasaisuus: nopeat online-yhteydet.
- Kutistuminen: etaisyyksien voittaminen, maailmanlaajuiset yhteysverkostot.
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- Monisuuntaisuus: vuorovaikutteisuus.

- Kapasiteetti: suurten informaatiomaarien ja tietokantojen nopea kasittely.

- Simulaatio: mahdollisuus tuottaa keinotekoisesti ilmi6ita, paikkoja jne.

- Sulautuminen: ICT upotetaan perinteiseen teknologiaan ja laitteisiin (autot,
kodinkoneet, vaatteet, asunnot jne). (Hautaméaki, 2001)

Naita ja muita vastaavia ominaisuuksia hyvaksikayttaen erilaiset toimijat kehittelevat
herkeamattd uusia tuotteita, palveluja, organisaatioita ja toimintatapoja. Organisaation,
paikkojen ja valtioiden rajat haviavat. Tukkuportaat muuttuvat virtuaalisiksi tilaus- ja
jakeluohjelmiksi. Kodinkoneet automatisoituvat ja muuttuvat roboteiksi. Kannykk& muuttuu
avaimeksi, lompakoksi, opastimeksi, kirjaksi ja aanilevysoittimeksi. Kotitietokone muuttuu
tv-asemaksi tai virtuaaliyritykseksi. Kodin tai toimiston seind muuttuu luokkahuoneeksi tai
elokuvateatteriksi. Vuode muuttuu kuntoutuslaitokseksi tai sairaalaksi, joka tekee y6lla
diagnoosin ja antaa automaattisesti hoidot.

3. Nanoteknologian lapimurto

Amerikkalainen tiedelehti Science piti vuoden 2001 merkittdvimpéana tiedesaavutuksena
yksittdisen molekyylin kokoisia elektronisia piireja. Tutkijat Harvardissa, Bellin
laboratorioissa ja muualla maailmassa julkistivat vuoden mittaan saavutuksia
nanometreissa mitattavista transistoreista, kytkimista ja johteista. Nanometri on millimetrin
miljoonasosa.

Harppaukset molekyylitietokoneissa viitoittavat tietd tulevaisuuteen, jossa pienet, mutta
aarimmaisen nopeat ja tehokkaat koneet voivat tulkata puhetta kielesta toiseen ja jotka voi
asettaa kehon sisaan taudinmaaritysta varten. Nanoteknologia tulee muuttamaan kaikkea
inhimillista toimintaa tulevaisuudessa. Nanoteknologialla tulee olemaan suuri merkitys
logistiikkapalveluissa.

4. Sota terrorismia vastaan

Sanotaan, ettd maailma ei ole entisensa 11.9.2001 tapahtumien jalkeen. Turvallisuuden
merkitys on kaikessa toiminnassa on lisaantynyt merkittavasti 11.9.2002 tapahtumien
jalkeen. Myds kauppakeskus Myyrmannin rgjahdys ja Moskovan panttivankidraama ovat
lisdnneet Suomessa turvallisuuden merkitysta. Kotkan — Haminan seudulla
turvallisuuselementti tulee korostumaan, koska seudun kautta kulkee merkittavin kulkureitti
EU:n ja Venajan valilla.

Liséksi esitettyjen kehityslinjojen osalta on syyta tarkentaa kolmea kohtaa:

1. Perinteisen teollisuuden aliarviointi

Elinkeinostrategiassa nahtiin, etta perinteisen teollisuuden merkitys vahenee ja paperin ja
kartongin valmistuksen tuotantokapasiteetti ei kasva merkittavasti. Nain on kaymassa,
mutta prosessiteollisuuteen liittyvan osaamisen (kuitu ja energiatekniikka) merkitys
seudulle on paljon suurempi kuin elinkeinostrategian laatimisen yhteydessa osattiin
arvioida. Itse asiassa siita on tullut seudun kehityksen moottori.

2. Vendjan kehityksen myodnteisyys

Venajan kehitys on ollut positiivisempi kuin ennakoitiin. Erityisen merkittava kaanne
vuoden 2000 jalkeen on tapahtunut Pietarin kehityksesséa ja Venajan lahentymisessa
NATOa ja Euroopan Unionia kohtaan. Pietarin 300-vuotisjuhlat luovat pohjan Pietarin
kehitykselle Pohjois-Euroopan johtavana metropolina. Kotkan — Haminan seudun kannalta
merkittdva muutos on my6s Schengenin sopimuksen voimaantulo. Vaalimaan rajan
ylityksen jalkeen venélaisille on avoinna viisumitta lahes koko Eurooppa.
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3. Maatalouden rakennemuutoksen voimistuminen EU:n laajenemisen myo6ta
Maatalouden rakennemuutos on ollut voimakas ja tulee EU:n laajentumisen mydéta
edelleen voimistumaan. On arvioitu, etta vield puolet nykyisistd maatiloista lopettaa 2010-
luvulla.

4.5.3 Kotkan — Haminan seudun visio ja profiili

Kotkan — Haminan seudun visio on kiteytetty seutuvaltuustossa 7.6.2000 seuraavasti:

“Olemme osaamisen ja yhteistydn kansainvélinen kasvuseutu — idén ja lannen
kohtaamispaikka, jossa asukkaat ja yritykset viihtyvat".

Seutuvaltuuston kasittelyssa 10.9.2002 todettiin, etté visio on edelleen ajankohtainen ja
sitd ei ole tarpeen muuttaa.

Kuitenkin vision ohjausvaikutuksen lisddmiseksi on syyta tarkentaa, mita visiolla
tarkoitetaan. Profiili on visiota tarkempi tulevaisuudenkuva, joka antaa suoria tai epasuoria
viitteita siité, miksi ihmisten tulisi ponnistella tulevaisuuden toteuttamiseksi. Hyva profiili
palvelee muutosprosessin kolmea padamaaraa:
1. Se selkeyttdd muutoksen suuntaa, mika yksinkertaistaa lukemattomia
yksityiskohtaisia paatoksia.
2. Kannustaa ihmisia tekemaan oikean suuntaisia toimenpiteitd, vaikka
ensimmaiset toimenpiteet tuntuisivat vaikeilta.
3. Auttaa koordinoimaan tuhansien yksildiden toimenpiteitéd nopeasti ja
tehokkaasti.

4.5.4 Kotkan - Haminan seudun nykyinen profiili: " Puunjalostuksen seka
liilkenteen ja huippulogistiikan kansainvélinen osaamis- ja
tuotekehittelykeskus”

Strategia-aineiston ja haastattelujen perusteella seudun profiili voidaan tiivistaa
seuraavaksi:

Kotkan — Haminan seudulla on paperiteollisuuden ja siihen liittyvan kuitu-, energia- ja
ymparistétekniikan ja konepajateollisuuden ympaérille syntynyt Euroopan johtava
tuotekehittely- ja osaamis- ja tuotantokeskittyma, joka toimii tiiviissa yhteistytssa Pohjois-
Kymenlaakson ja Etela-Karjalan kanssa. Seutu toimii teollisuuden tukipalveluiden
kansainvalisena tuottajana.

Liikenteen kansainvalisesti korkealla palvelutasolla ja huippulogistiikalla on nostettu
elinkeinoelaman kilpailukykya ja asukkaiden likkumismahdollisuuksia. Transiton
vahenemisesta huolimatta seutu on kehittanyt logistista osaamistaan niin, etta se on
logistisesti Pohjois-Euroopan merkittavin alue.
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Kymenlaakson maakuntastrategiassa asiaa kuvataan seuraavasti:
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4.5.5 Kotkan — Haminan seudun profiloitumisvaihtoehtoja

Seuraavassa esitetaan nykyiselle profiilille vaihtoehtoja, joissa on pyritty ottamaan
huomioon nyKkyisia ja tulevia kilpailukykytekijoita. Eri vaihtoehtojen kohdalla kuvataan
ensin yleisella tasolla profiili ja perustellaan mihin kilpailuetuihin tai tulevaisuuden nakymiin
profiili perustuu. Seuraavassa esitetyt profiilit ovat ideoita ja tehty vaihtoehtoisten
kehittamispolkujen l16ytamiseksi.

4.5.5.1 Pietarin lantinen kaupunginosa

Pietarin voimakkaan taloudellisen kehittymisen myd6ta sen rooli Vengjalla on merkittavasti
kasvanut. Kotkan — Haminan seudusta on tullut pietarilaisten yritysten EU:iin suuntautuvan
liketoiminnan sillanpaadasema. Valtaosa seudun uusista yrittdjistd on venalaisia. Monet
Venajan markkinoilla toimivista rakennusyrityksista ovat sijoittaneet toimintaansa CT
Centren ymparille syntyneeseen Pietarin korjausrakentamiseen erikoistuneen keskukseen.
Virolahden kivi on merkittava rakennusmateriaali Pietarissa.
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Kotkan - Haminan seutu on myos kansainvélinen korkeatasoisen asuin- ja virkistysmiljoén
tarjoava seutu, joka nojaa Helsingin ja Pietarin kasvuun. Korkeatasoista, turvallista ja
merellista miljoota hakevat hyvin koulutetut ja toimeentulevat perheet ovat hakeutuneet
alueelle seka Helsingin seudulta etta Pietarista

Suurten ikaluokkien elékkeelle jaamisten jalkeen seurannut tydvoiman tarve on katettu
Venéjalta tulleilla siirtolaisilla. Seutu vetaa entistd enemman venalaisia viettamaan myos
vapaa-aikaa ja kuluttamaan. Seudusta on tullut Terijoen perillinen pietarilaisten
kesanviettopaikkana. On kehitetty ymparivuotisia aktiviteetteja, jotka vetavat vuodesta
toiseen. Ymparivuotisten, eri asiakasryhmille suunnattujen vuosittaistapahtumien verkko
houkuttelee viikonloppuisin majoituskapasiteetin tayteen.

Profiili perustuu seuraaviin Kotkan - Haminan seudun kilpailuetuihin:
- Korkeatasoinen kaupunki- ja maaseutumilj66
- Hyva infrastruktuuri ja yhteydet
- Kotkan - Haminan seudun perinne keisarillisena virkistysalueena

Profiilin toteutumisen ehtona:
- Tyon tekeminen kahdessa tyopaikassa yleistyy
- Tietotekniikka luo edellytykset likkumisen vahenemiselle
- Seudun virkistys- ja elamysmahdollisuuksia kehitetdan
- Pidetdén huolta, ettéd korkeatasoisia asuinymparistéja ei haviteta
- Vapaita asuntoja ja tontteja
- Kulttuuri-ilmapiiri vastaanottavaisemmaksi
- EU:n ja Vengjan lahentyminen ja Pietarin seudun positiivinen kehitys

4.5.5.2 E 18 kaupunkiverkoston keskuspaikka

Tassa profiilivaintoehdossa Kotkan - Haminan seutu on osa Porvoon — Kotkan - Haminan
kaupunkiverkkoa, joka eld& Helsinki-Pietari valisen liikenteen ja siihen liittyvan
liketoiminnan avulla. E18-tien varteen on syntynyt eri tavoin profiloituneita
kauppakeskuksia. E18 valilla Porvoo-Hamina on Pohjois-Euroopan merkittavin
"kauppakatu”. Kehityskaytavan eri osat ovat erikoistuneet. Karhula on E18-tien
kansainvalinen kauppakeskus. Kanjonin paéalle on rakennettu Pietari-Helsinki valin mittavin
kaupallinen keskittyma, jonka tiloista padosan ovat varanneet suuret eurooppalaiset
yritykset mallia Ikea ja Bauhaus. Keskus on nykymuotoisen kauppakeskuksen sijaan
enemman julkinen esiintymislava, paikka, joka on tehty kulutuksen liséksi juhlaa ja
nautintoa varten. Ravintoloiden lisaksi on viihdyttamaita, museoita ja asuntoja.

Matkailusta on muodostunut keskeinen elinkeino. Alue on saanut Pietarin ja Helsingin
l&hivirkistysalueen maineen. On kehitetty ymparivuotisia aktiviteetteja, jotka vetavat
vuodesta toiseen. Ymparivuotisten, eri asiakasryhmille suunnattujen vuosittaistapahtumien
verkko houkuttelee viikonloppuisin majoituskapasiteetin tayteen.

Kotkan - Haminan seutu on my6s osa kansainvalista kestavan kehityksen verkostoa.
Kotkan - Haminan seutu toimii suomalaisen eko-osaamisen kaupunki- ja kuntatason
nayteikkunana. Erityisen voimakkaan sysayksen antoi Pietarin alueella tapahtunut
arvomuutos ekologisissa kysymyksissé ja valtava tarve erilaisista ekologisista ratkaisuista.
Monet muiden maiden verkostoissa toimivista yrityksista ovat sijoittuneet seudulle. Kotkan
- Haminan seutu nojaa vahvasti ympardivadn maaseutuun, josta on tullut Suomen
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merkittévin puhtaan ruuan tuottaja. E18-tietd on hyddynnetty ekologisten tuotteiden
myyntipisteena.

Profiili perustuu seuraaviin Kotkan - Haminan seudun kilpailuetuihin:
- Maaseutumiljod ja alkutuotanto-osaaminen
- Maaseutumainen kaupunkikulttuuri
- Hyva infrastruktuuri ja yhteydet Pietariin.

Profiili toteutumisen ehtona:

Ekologian merkitys hyvaksytaan

Ollaan valmiit erikoistumaan luomutuotantoon

Saadaan Suomen valtio tukemaan hanketta

Tietotekniikka luo edellytykset liikkumisen vahenemiselle
Seudun virkistys- ja elamysmahdollisuuksia kehitetaan

Pidetaan huolta, ettéa korkeatasoisia asuinymparistéja ei haviteta
EU:n ja Venajan lahentyminen ja Vengjan rajan avautuminen
Ristiriita teollisen tuotannon kanssa ratkaistaan luovalla tavalla,

4.5,5.3 Itdmeren viihdekeskus ja erilaisuuden kohtauspaikka

Tassa profiilivaintoehdossa seudun perinteeseen nojaava monipuolinen kulttuuritarjonta
suurine tapahtumineen (Meripéivat, Tattoo), aktiivinen "luovien viihdyttgjien”
houkutteleminen seudulle ja Suursaaren tarjoamat "veroparatiisiedut” ovat tehneet
seudusta Itameren alueen viihdekeskuksen.

Uudenlaisen kansainvélisen risteilylikenteen kotisatamina ovat Kotka ja Hamina. Vapaa-
ajan ymparille on kehittynyt kansainvalinen elamysteollisuus. Mukana ovat kaikki suuret
kansainvaliset konsernit.

Tassé profiilivaihtoehdossa Kotkan - Haminan seutu tunnetaan kansainvalisesti
omaperadisiin tapahtumiin ja oppimiseen liittyvasta matkailusta. Kotkan - Haminan seudulle
on rakennettu kansainvalinen tapahtumafoorumi, jossa viikoittain vierailee tietyn alan
kansainvalisia huippuosaajia ja alan harrastajia. Suvaitseva kulttuuri on houkutellut
asukkaiksi taiteilijoita, muotoilijoita, kirjailijoita ja muita luovan tyon tekijéitd. Seutu on
tunnettu luovuuden lahteena.

Profiili perustuu seuraaviin Kotkan - Haminan seudun kilpailuetuihin:
- Korkeatasoinen kaupunki- ja maaseutumilj6o
- Hyva infrastruktuuri ja yhteydet Pietariin
- E 18 ja meri
- Seudulla jarjestettavat tapahtumat mm. Meripaivat, Hamina Tattoo.

Profiilin toteutumisen ehtona:
- Suvaitsevainen sosiaalinen ymparisto ja erilaisuuden hyvaksyminen
- Ammattitaitoiset tapahtumajarjestajat
- Seudun virkistys- ja elamyspalveluita kehitetaan
- Pidetaéan huoli, ettéa korkeatasoinen luonto- ja asuinympéaristo
sailytetaan
- EU:n ja Vengjan lahentyminen ja Pietarin positiivinen kehitys.
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4.5.5.4 Helpon arjen ja kansalaispadoman koti

Seudun elinvoima perustuu tyon lisaksi aktiivisiin asukkaisiin ja asukkaiden arkipaivaan
liittyvien ongelmien uudenlaisiin ratkaisuihin. Seutu on hyddyntanyt ict-teknolgian
mahdollisuuksia kansalaisten vuorovaikutuksen ja osallisuuden lisagjana. Arjen logistiikan
avulla on aikaansaatu ainutlaatuiset asukaskeskeiset palveluiden toimitusjarjestelmat.

Kansalaiset saavat tarvitsemansa palvelut yksinkertaisesti ja helposti haluamallaan tavalla.
Perinteinen nakemys julkisesta ja yksityisesta palvelusta on kadonnut. Osaan kansalaisten
saamista palveluista kaytetaan julkista rahoitusta. Suurelta osin kansalaiset jarjestavat
palvelut omatoimisesti tai kesken&&n verkottuen. Seutu tunnetaan uudenlaisen
demokraattisen ajattelun ja yhteiskuntapoliittisten uudistusten kehtona.

Profiili perustuu seuraaviin Kotkan - Haminan seudun kilpailuetuihin:
- Korkeatasoinen kaupunki- ja maaseutumilj66
- Hyva infrastruktuuri ja yhteydet
- Kotkan — Haminan seudun ihmisten aktiivisuus toimia erilaisissa
jarjestdissa
- Logistiikkaosaaminen.

Profiilin toteutumisen ehtona:
- Seudun asukkaat otetaan tosissaan
- Luodaan aktiivinen ja innovatiivinen ilmapiiri
- Uudet toimintamallit palvelutuotannossa
- Arjen logististen ratkaisujen kehittdminen
- Tietotekniikka luo edellytykset likkumisen vahenemiselle.

4.5.6 Ehdotettu profiilivaihtoehto

Seutuvaliokunnan kokouksissa 25. ja 28.10. 2002 ja kunnanhallitusten tyéseminaarissa
6.11. 2002 on kasitelty seudun profiloitumisvaihtoehtoa ja paadytty nykyisen profiilin
pohjalta tehtyyn seuraavaan ehdotukseen:

Kotkan — Haminan seutu on puunjalostusteollisuuden ja siihen liittyvan kuitu-,
energia- ja ymparistotekniikan seké konepaja- ja kemian teollisuuden maailman
johtava tuotekehittely- , osaamis- ja tuotantokeskittyma, joka toimii tiiviissa
kansainvélisessa yhteistydssa lahialueiden kanssa. Seutu on paperiteollisuuden
strategisten palveluiden paakaupunki ja tukipalveluiden merkittava tuottaja.

Seutu on Pohjois-Euroopan logistinen keskittyma, jossa on kehitetty
liilkennevirtojen ja lisdarvologistiikan lisdksi asiakas- ja asukastarpeista lahtevia
ainutlaatuisia arjen logistisia ratkaisuja. Seutu on E18-tien merkittavin kaupan ja
monipuolisten elamysten keskus Helsingin ja Pietarin valilla.

Seudun elinvoima perustuu tyon lisdksi kansainvalisyyteen, aktiivisiin asukkaisiin ja
asukkaiden arkipaivaan liittyvien ongelmien uudenlaiseen ratkaisuun. Seutu
tunnetaan innovatiivisista paikallis- ja aluedemokratiaan liittyvista ratkaisuista.

Profiili perustuu seuraaviin Kotkan - Haminan seudun kilpailuetuihin:
- Korkeatasoinen kaupunki- ja maaseutumilj66
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- Hyva infrastruktuuri ja yhteydet

- Puunjalostusteollisuus ja siihen liittyva koneiden ja laitteiden valmistus,
kemianteollisuus ja muu toiminta

- Modernit satamat

- Tehdyt panostukset osaamisen kehittamiseen

- Logistiikkaosaaminen ja sen soveltamismahdollisuudet uusille aloille.

Profiilin toteutumisen olettamuksina on:

- Saadaan metsaklusterin osaaminen sailymaan alueella

- Saadaan seudulle tulemaan puunjalostukseen liittyvaa strategisten
palveluiden osaamista (paperikoneiden huolto, paperikoneiden
modernisointi, paperitehtaiden uudisrakennusten suunnittelu,
paperiteollisuuden automaatio, paperikuljetusten logistiikka ja
tuotekehittely)

- Ennakkoluuton nakemys logistiikan mahdollisuuksista

- Venajan rajaliikenne Vaalimaalla sujuu parhaiten EU:n ja Venajan
valilla

- Isojen kansainvalisten kaupallisten ja viihtymisyritysten saanti alueelle

- Seudun virkistys- ja elamysmahdollisuuksien kehittaminen

- Korkeatasoiset asuinympaéristot houkuttelevat muuttajia
paakaupunkiseudulta

- Seudun asenneilmasto kehittyy muutosmyodnteisemmaksi ja uusille
vaikutteille vastaanottavaisemmaksi

- arvostetaan venalaisia ja virolaisia matkailijoina ja maahanmuuttajina

- EU:n ja Vengjan lahentyminen ja Pietarin seudun positiivinen kehitys.

4.6 Paastrategia profiilin toteuttamisessa

Keskeiset keinot profiilin toteuttamisessa ovat kunnanhallitusten tyéseminaarin 14.2.2003
kasittelyn perusteella seuraavat:

1. Seudun siséisen pelikentan iskukuntoon laittaminen

Viedaan kaytantoon uusi seudullinen hallinto- ja toimintamalli ja tehdaan yhteiset linjaukset
seudullisessa palvelutuotannossa. Uusia mahdollisuuksia sisaisen pelikentdn kuntoon
laittamisessa antaa hakeutuminen kansalliseksi kokeilualueeksi maakunta- ja
seutuhallinnossa.

2. Laaja seudullinen liikekannallepano myoénteisen kehityksen voimistamiseksi

Viime vuosina elinkeinopolitikassa aikaansaatu positiivinen kehitys pitda saada
voimistumaan ja kansainvalistymaan. Apuna liikekannallepanossa on voimakas siséinen
ja ulkoinen markkinointi seka erilaisten kumppanuuksien rakentaminen. Paikallisten
toimijoiden kanssa luodaan yhteyksia isojen kansainvalisten toimijoiden verkkoihin.
Hyddynnetaan logistista erikoisasemaa ja panostetaan profiilin mukaisiin
elinkeinopoliittisiin hankkeisiin.

3. Profiilin toteuttaminen hallittuja riskejé ottamalla
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Kotkan — Haminan seutu on vuoteen 2006 EU:n 2 -tukialueena, mutta todennékoisesti ei
sen jalkeen. Hyddynnetaan olemassa olevat rahoitusmahdollisuudet taysipainoisesti
keskittyen visiota ja profiilia tukeviin hankkeisiin. Hankkeiden osalta otetaan hallittuja
riskeja. Kuntien osuutta seudulliseen toimintaan lisataan merkittavasti. Rahalliset
panostukset seudullisiin hankkeisiin elinkeinopuolella tulevat takaisin lisdantyneina
verotuloina. Muu seudullinen toiminta tuo kuntatalouteen palvelutuotannon tehostumisena
huomattavat saastot.

5 Toiminta seutudemokratian kehittamiseksi

5.1 Valillinen demokratia

Poliittisen demokratian osalta on kaksi vaihtoehtoa:
- kansalaisten seutu
- kuntien seutu.

Kansalaisten seutu tarkoittaa, ettd seudun asukkaat valitsevat suoralla vaalilla tai suoran
vaalin tulosten mukaan seudun johdon. TAma voi tarkoittaa seutuvaltuuston vaalia tai
seutujohtajan vaalia. Laissa Kainuun hallintokokeilusta on vaaleilla valittava
maakuntavaltuusto ja menettelytavat sen valitsemiseksi. Toisena vaihtoehtona
kansalaisten seudun toteuttamiseen on nykyinen sairaanhoitopiirien ja
maakuntavaltuustojen valintamenettely, jossa paikat jaetaan kunnallisvaaleissa saatujen
aanien mukaan niin, etta puolueen piirijarjestot nimeavat ehdokkaat kuntayhtyman
hallitukseen.

Kuntien seutu tarkoittaa, ettd kunnat valitsevat seudun poliittisen johdon. Kunnat voivat
nimetéa edustajansa eri kriteereiden perusteella. Seutuvaltuusto voidaan muodostaa
kuntien lukumaaran tai kuntien asukasméaaran suhteessa tai jollakin muulla tavalla. Jos
jakoperuste on kuntien lukumaara, on seutuvaltuustossa yhta monta edustajaa oli kyse
60 000 asukkaan kaupungista tai 3 000 asukkaan kunnasta. Jos taas jakoperuste on
asukasmaara, jakautuvat edustajapaikat asukasluvun suhteessa. Kaytanto on tassa
suhteessa eri puolilla maata erilainen.

Kotkan - Haminan seudun nykyinen malli perustuu kuntien seutu —ajatukseen. Valilliseen
demokratiaan liittyvat ehdotukset on tehty Kotkan — Haminan seudun hallintomalli —
raportissa.

5.2 Valiton demokratia

Valittdman demokratian kehittdminen liittyy laheisesti kansalaispddoman kehittamiseen ja
valittotmaan demokratiaan liittyvat ehdotukset tullaan tekemaan kansalaispaaoman
kehittamisehdotusten yhteydessa.

5.3 Kayttgjademokratia

Kayttajademokratia liittyy laheisesti palveluiden jarjestdmiseen ja tahan liittyvat asiat
kasitelladn seudullisesta palvelutuotannosta tehtavan selvityksen yhteydessa.



6 Toiminta Kotkan — Haminan seudun elinvoiman
kehittamiseksi

Elinvoimaisuus on ihmisten ja yritysten yhteistoimintaa, jolle seutu luo edellytyksia
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yhteisesti sovittujen pelisdantojen puitteissa. Elinvoiman perustan muodostaa usko itseen
ja tulevaisuuteen, joka taas vaikuttaa kansalaispaaomaan. Nama kaksi perustekijaa pitaa

olla profiileista tai strategiasta rippumatta kunnossa. Muut elinvoimatekijat muotoutuvat
seudun strategisten valintojen ja seudun profiilin perusteella. Osaaminen, yrittdjyys,
asuminen, elinymparistd ja palvelut muodostuvat eri seuduilla erilaisiksi.

Elinvoimarenkaat

Elinym-
paristo

Osaaminen

Kotkan — Haminan seudun profiilin perusteella elinvoimatekijat on asetettu seuraavaan
jarjestykseen:

. Usko itseen ja tulevaisuuteen

. Kansalaispddoma

. Asuminen

. Elinymparisto

. Palvelut

. Osaaminen

. Yrittajyys

~NOoO ok, WNE

Osaaminen ja yrittajyys on tassa tydssa jatetty toimeksiannon mukaisesti vahemmalle
huomiolle. Ratkaisut osaamisen ja yrittajyyden osalta on tehty pdaosin seudullisessa
elinkeinostrategiassa. Parhaillaan laaditaan Kymenlaakson tutkimus- ja
kehittamisstrategiaa ja tutkimuspoliittista ohjelmaa seka Kymenlaakson
korkeakouluyksikoiden alueellista yhteistyOstrategiaa. Niiden pohjalta seutuvaliokunta
teettaa selvityksen verkostomaisen yliopistokeskuksen toteuttamisesta. Seudun
elinkeinopolitikan kannalta keskeisia ovat myds kuntien omat strategiset linjaukset.

6.1 Usko itseen ja tulevaisuuteen

Perustan elinvoimaisuudelle muodostaa usko itseen ja tulevaisuuteen. Jos seudulla ei
uskota omiin mahdollisuuksiin ja oman tekemisen vaikuttavuuteen, ei myéskaan tule
menestysta. Kun on tekemisen ja menestymisen meininki, syntyy hehkua ja porin&a.
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Kotkan — Haminan seudulla 1980- ja 1990-luvulla tydpaikkojen vahenemisen ja
vaestttappion myota vallitsi negatiivinen kehityskierre.1990-luvun lopulla luotiin ndkemys
uudesta tulevaisuudesta ja ensimmaisten voittojen myoéta tulevaisuudenusko on palannut.

Kotkan — Haminan seudun superkesan 2002 yksi suuria voittoja oli, ettd seudun
ulkopuoliset havaitsivat, ettd he olivat myonteisemmalla seudulla kuin mihin he olivat
kuvitelleet tulevansa.

6.1.1 Nykyinen strategia
Nykyisessa seutustrategiassa ei ole tahan alueeseen liittyvid maarittelyja.

6.1.2 Ehdotettu strategia ja strategiamatriisi

Myonteisen kehityksen voimistaminen seka seudun nakyminen ja kuuluminen kansallisesti
ja kansainvélisesti.

Tulokset Indikaattori Tavoitetaso 2005 Toimintalinja Hanke
Seudulla on - suhtautumi- |- seutu tunnetaan - seutustra- - seudun
yhteinen tahto nen seutu- kansallisena uutena |tegian yhteinen |strategisten ja ako-
menestya strategiaan menetystarinana toteutus hankkeiden
tulevaisuudessa |- seudullinen |- seudun - ako-hankkeiden | yhteensovittaminen

kuntarahoitus | kilpailukykyindeksi esimerkillinen vuosittain

- seutujen on parempi kuin toteutus seutuohjelmassa

kilpailukyky- vuonna 2001 (21.sija)

indeksi - maan paras ako-

- ako-palaute | palaute
Seudun - seutubaro- - tulos osoittaa - seutuhengen - seutubarometrin
asukkaiden metri 1/2003 ja | asteikolla 1-5 nostattaminen eri | kdynnistaminen
ylpeys omasta 1/2005 myoOnteista kehitystéa |tavoin asukas- - seutuprofiilin
seudustaan kokonaisarvosa- [&htdisesti mukainen imagon
kehittyy nassa 0,1-0,3 asteen rakennuskampanja
myonteisesti parannus - seutukarajien

toteutus

Myonteinen - Helsingin - enemman - hyvét ja - myonteisten
palaute seudusta | Sanomissa ja | myonteisia juttuja jatkuvat yhteydet | asioiden nayttavat
lisdantyy TV:ssa julkisuudessa tiedotusvali- uutisoinnit

olleiden neisiin systemaattisesti.

juttujen maara

ja savy
Seudun - muiden kuin |- maahanmuuttavien |- aktiivinen - kansainvéalinen
kansainvalis- suomalaisten | asukkaiden maara seudun markkinointi
tyminen osuus vastaa tydelaman markkinointi - kansainvélisesti

asukkaista vajausta l&hialueille palveleva seutu
Valtion - valtion - merimuseon liséksi |- valtio tulee - profiiliin sopivien
panostukset laitosten valtio on tukemaan alueellistamis-
seudulle alueellista- alueellistanut seudun kohteiden maarittely
lisdantyvat minen seudulle hankkeita menestystarinan |- aktiivinen yhteisty®

- ako-rahoitus

- ako-rahoitus on
suhteellisesti
suurempi kuin
kilpailijaseuduilla

rakentamisesta

valtion
viranomaisten
kanssa
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6.2 Kansalaispadoma

Kansalaispddomalla tarkoitetaan kansalaisten voimavaroja ja kokemuksen mukana
kasvavaa kykya toimia yhdessa yhteisten paamaarien hyvaksi. Kansalaispaadoman
perustana on luottamus ja vastavuoroisuus.

Kansalaispddoman kasitetta lahella on sosiaalinen pddoma, josta Maailmanpankki on
my0s tehnyt tutkimusta. Sen mukaan sosiaalisen pddoman osuus kansantulon
muodostumisesta on korkean tulotason maissa kaksi kolmannesta.

Maailmanpankin (World Bank) raportin mukaan sosiaalisen pdédoma on julkishyodykkeen
omainen. Koska hyotya ei voida siirtda hintoihin, siihen investointi alimitoitetaan. Siksi
julkisen sektorin tulisi panostaa sosiaalisen pddoman kehittamiseen.

Jos seudun asukkaat voivat odottaa, ettd muut kayttaytyvat ennakoidusti ja
ystavallismielisesti, niin he voivat luottaa toisiinsa. Jos arvot ovat "vaaranlaiset”,
luottamusta ja kehitysta ei synny. Kansalaispddoma on kriittinen tekija terveen
kansalaisyhteiskunnan rakentumiselle; se saatelee sita, miten ryhmat ja yhteenliittymat
toimivat yhteiskunnassa.

Kansalaispadoman kehitys riippuu siité, miten se kytkeytyy seudun toimintaan.
Kansalaispddoma voi synnyttaa tappiollisen taseen, jos sen perustana on negatiivisuus:
ollaan kaikkea vastaan, ja seutu vastaa siihen omalla kielteisyydellaan. Mikali saadaan
aikaan positiivinen takaisinkytkenta, saa se aikaan myonteisten kehityksen kierteen. Myos
seudun toimenpiteita vastustava toiminta pitaa nahda positiivisena, luovaa jannitetta
synnyttavana voimana, joka voi olla lahtékohtana uuden paremman ratkaisun
syntymiselle.

Kansalaispddoma on suuri voimavara. Se voi vahvistaa kunnan tai seudun myonteista
kehitysta, mutta myo6s heikentda sita, jos se yllapitaa ahdasta perinteisyytta ja
sulkeutuneisuutta. Tama vaara on syyta tiedostaa. (katso lisda kirjasta Paikallisuuden
muodonmuutos ss. 54-55).

Kansalaispddoman kasvulla ei ole rajoja. Korkean kansalaispaaoman seuduilla ja kunnilla
on tulevaisuudessa kova markkina-arvo.

"Tarvitaan erilaisia ndkemyksia mitka haastavat toisensa. Suurin osa toimivista
ideoista saadaan aikaan pienissa ryhmissa, mista ne tuodaan viralliseen
keskusteluun, jolloin arvovaltaiset tahot voivat ottaa niihin kantaa.” (Markku
Sotarauta)

6.2.1 Nykyinen strategia
Seutustrategiassa ei ole maaritelty.

6.2.2 Ehdotettu strategia ja strategiamatriisi

Seutu tunnetaan aktiivisista asukkaista ja innovatiivisista paikallis- ja aluedemokratiaan
liittyvista ratkaisuista.
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Ollaan edellakavija kansalaisverkkoratkaisuissa. Kansalaispddoman kehittamista
tehostetaan ja nain luodaan perustaa seudullisuuden kehittymiselle. Kansalaisaktiiveja
innostetaan perustamaan kansalaistoiminnan tukiyhdistys. Kansalaisaktiivisuus ohjataan
tukemaan seutustrategian tavoitteita niin, etta se lisaa luottamusta seutua kohtaan ja lisaa
asukkaiden yhteistoiminnallisuutta seka vastuuta itsestaan ja elinymparistéstaéan. Vuoden
keskeisin kansalaispddoman kohtaaminen tapahtuu seutukarajilla.

Tulos Indikaattori Tavoitetaso Toimintalinja Hanke
2005
Seudun - kavijoiden - suhteellisesti - aktiivinen - eKymi-
kansalaisverkon |ma&éra seudun | eniten kavijoita panostus seutuverkon
toimivuus kansalaisver- koko maassa asukaslahtoisense |jatkokehittaminen
kossa - toimii niin hyvin, |utuverkon - eKymi—
- verkosta saatu | ettd suuri osa kehittamiseen ja | seutuverkon
asiakas- hallintoon liittyvisté | ihmisten koulutus | kayttajakoulutus.
kyselyjen arkipaivan asioista | sen kayttamiseen |- palautejarjestel-
palaute saadaan hoidettua man kehittdminen
sita kautta ja eKymi-seutuverk-
kansalaiset koon
kokevat sen
merkittavaksi
valineeksi
Seudun - erilaisiin - kehitys selvasti | - keskitetdan - seutukardjien
asukkaiden aktiviteetteihin myonteinen erilaiset kehittaminen
aktiivisuus ja osallistuneiden kansalaistoimin- - kansalaisaktii-
innovatiivisuus maara nan tukemiseen visuuden
kasvaa - tehtyjen liittyvat toiminnot | tukimuotojen
keksintojen eri kunnista ja eri | seudullistamisen
maaré toimialoilta selvittaminen
seudulliseksi - kansalaisten
ideointikilpailut
- kansalaispaaoma
voimavarana
- projekti
Asukkaiden - asukkaiden - kehitys - innostaminen - ideointikilpailut
sitoutuneisuus tekemien myoénteinen esittamaan - seudun asioiden
seudun kehittamis- kehittamis-ideoita | asukaskasittelyt
kehittdmiseen ehdotusten - kehittamis-
maaré ideoiden vieminen
kansalaiskasit-
telyyn
Seutudemok- - asukkaiden - seudulle luotu - asukkaita - seudullisen
ratian toimivuus | palaute uudenlainen aktivoiva uusi hallintomallin
- kuntapaatta- hallintokulttuuri ja | hallintomalli jatkovalmistelu ja
jien palaute se toimii kitkatta ja |- kuntap&attdjien |sen toteuttaminen
asukkaat kokevat |yhteinen - seutu-maakunta
sen omakseen tydskentely yhteistyokokeilun

kaynnistaminen
- seutupaattajien
foorumit ja
seutukarajat
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6.3 Asuminen

Asunto on yha keskeisempi elinvoimatekija. Asunnosta on tullut perinteisen asumisen
lisdksi myds tyo- ja harrastuspaikka. Mielenkiintoisia tuloksia antaa Tampereen Yliopiston
tutkijoiden Mika Raunion ja Reija Linnamaan kuutta kaupunkiseutua koskeva tutkimus
siitd, mitka tekijat houkuttelevat erikoisosaajia asumaan. Tutkittavina olivat Helsingin,
Tampereen, Turun, Jyvaskylan, Porin ja Seindjoen seudut.

Erikoisammattilaisten muutto- ja asettumispaatoksiin vaikuttaa tutkimuksen mukaan
merkittavasti se, millaiset puolison tydmahdollisuudet ovat. Tarkedd on myds se, etta
oman alan tyémarkkinat alueella ovat monipuoliset. Ihmiset haluavat kiinnostavia,
haastavia mahdollisuuksia saman kaupunkiseudun sisalla.

Vastaajat arvostivat myds hyvia palveluja ja viihtyisda asuinympaéristod. Ne eivat
kuitenkaan olleet etusijalla muuttoa mietittdessa. Karkipaassa tarkeiden asioiden joukossa
olivat lasten paivahoito- ja koulumahdollisuudet. Korkeakulttuurille ja kaupungin
iltaelamalle vastaajat panivat selvasti vdhemman painoa. Suomen kaupungit eivat
fyysinen ymparistdn perusteella kovinkaan paljon erotu toisistaan. Ehké hieman yllattaen
kansainvalisyys oli tarkeysjarjestyksen hantapaéssa. Sita eivat pitaneet kovinkaan
tarkeana edes Helsingin seudulla asuvat vastaajat.

Etenkin Porin ja Seindjoen erikoisammattilaisten joukossa oli runsaasti paluumuuttajia,
jotka halusivat nimenomaan eléaéa kotiseudullaan ja sukulaistensa lahella. Porin seudulla
paluumuuttajia on lahes 30 prosenttia ja Seindjoen seudulla noin 40 prosenttia. Pienilla
paikkakunnilla sosiaalisen ympariston merkitys korostuu. Porin seutu on samantyyppinen
Kotkan seudun kanssa.

Tutkimuksen perusteella mielikuva paikkakunnasta merkitsee paljonkin, kun asuinseutua
valitaan. Jos ihmiset eivat tied&, miten hieno jokin kaupunkiseutu on, eivat he halua
muuttaa sinne. Imagon merkitys tuli tutkimuksessa voimakkaasti esiin.

Toinen mielenkiintoinen tutkimus koskee ns. suuria ikaluokkia. Monet 1940-luvulla
syntyneista kaupunkilaisista harkitsevat maallemuuttoa elékkeelle jaatyaén. Lisaksi useat
aikovat elakkeella ollessaan asua vahintaan nelja kuukautta vuodessa vapaa-ajan
asunnossaan. (Hunnakko P : Suurten ikaluokkien eldkelaisten maallemuuttopotentiaali.
2001)

1940 -1950 syntyneita suomalaisia on kaikkiaan n. 700 000 henked, joista n. 426 000 asuu
kaupungeissa. Vastanneista 16 % suunnittelee eldkkeelle jaatydan muuttoa maaseudulle.
Maaseudulle pysyvasti muuttavien lisdksi noin 20 % vastanneista aikoo elakkeella
ollessaan asua vahintaan nelja kuukautta vuodesta maaseudulla sijaitsevassa vapaa-ajan
asunnossaan.

40-luvulla syntyneiden maaseudulle muutto lisdantyy vuoteen 2010 saakka. Enemmist6
muuttoa suunnittelevista on syntynyt maaseudulla, mutta myos paljasjalkaiset
kaupunkilaiset suunnittelevat maallemuuttoa. Maallemuuttoa suunnittelevien enemmist6
on keski- tai korkea-asteen koulutuksen saaneita.

Muutto ei jakaannu alueittain tasaisesti, vaan keskusten lahialueet ovat houkuttelevimpia.
Valttamatta ei endé haluta muuttaa omalle synnyinseudulle. Tutkimuksen mukaan tulevan



31

asuinpaikan valinnassa vaikuttaa eniten ympariston miellyttavyys. Asumismuotona
houkuttelee erityisesti vanha omakotitalo.

6.3.1 Nykyinen strategia

Seutustrategiassa todetaan: "Asukkailla on monipuoliset mahdollisuudet asuinpaikan
valinnalle seudun alueella. Pad&kaupunkiseutuun verrattuna etuna ovat mm. edullisemmat
asunnot, valjyys ja ruuhkattomuus, kattava viheralue- ja ulkoiluverkosto. Liséksi alueella
on varsin monipuoliset ja laadukkaat palvelut. Matkailullinen painotus kohdistetaan
monipuoliseen luontoon ja ympardivaan ainutlaatuiseen joki- ja merialueeseen.”

6.3.2 Ehdotettu strategia ja strategiamatriisi

Kotkan asuntomessujen kokemusten perusteella jatketaan aktiivisesti korkeatasoisten ja
erityyppisten asumisvaihtoehtojen kehittamista. Asukkaiden hankinta- ja palveluprosessit
tehdaan sujuviksi ja varmistetaan, etté erityisesti metsateollisuudesta elakkeelle jaavat
ihmiset jatkavat asumistaan seudulla.

Tulos Indikaattori Tavoitetaso Toimintalinja Hanke
2005
Asumiseen - ulkopuolinen - palveluproses-sit |- asumispalvelu- |- asukashankinta
liittyvat palvelut | arviointi 9/2005 ja | kuvattu prosessien prosessien
toimivat 9/2008 seudullisesti ja seudullistaminen | seudullistamisen
sujuvasti toiminta innovatiivisesti selvittaminen
kaynnistynyt ja - asumisen osa- - selvitetdan
toimivat vuonna yleiskaavoitus asumisen osa-
2008 parhaiten seudulliseksi yleiskaavan
koko maassa tekeminen
Seudun - vakilukutilastot - seudun - aktiivinen ja - muuttajaporttaalin
asukasméaarad |kaksi kertaa asukasmaara systemaattinen kehittdminen
vuodessa kasvaa yli 1,5 asukashankinta - Muuttajan palvelut
%/vuodessa —hanke
Elékkeelle - elakkeelle - elakkeelle - elakkeelle - vietd elakepaivasi
jaavien jaaneiden jaéavien jaavien erityinen Kotkan — Haminan
asumisen muuttajatase nettomuutto on huomioiminen seudulla
edellytykset positiivinen
seudulla
Maahanmuut- |- maahan- - seudulle on - maahanmuut- - Maahanmuuttajat
tajien muuttajien maara | muuttanut tajien erityis- Kotkan-Haminan
asumismabh- pysyvasti tarpeiden seudun
dollisuudet asumaan huomioiminen voimavaraksi —
seudulla ammattitaitoisia projektin jatko.
maahanmuuttajia

6.4 Elinymparist6

Hyvinvointia edistava elinymparisté on terveellinen, toimiva, turvallinen ja viihtyisa alue
erilaisille asukkaille ja alueen muille kayttgjille. Myds tasapainoinen sosiaalinen ymparisto,
mahdollisuus vuorovaikutukseen ja yhteiséllisyyteen ovat laadukkaan elinympériston
avaintekijoita.

1. Liikkuminen ja saavutettavuus
Hyvassa elinymparistossa on turvallista ja miellyttavaa liikkua. Matkojen tdihin, kouluihin ja
asioille pitda sujua, mutta todella hyva elinympéristd myos houkuttelee ulkoilemaan vapaa-
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aikana ja kulkemaan arkiset matkat joukkoliikenteella, jalan, pyorélla tai muuten omin

voimin.

2. Ymparistopaastot
Ihmiset altistuvat elinympéaristdssaan monille terveyteen ja viihtyvyyteen vaikuttaville
ulkoisille tekijoille, joista merkittdvimpia ovat ymparistomelu ja ilman ep&puhtaudet. Myos
alueen aikaisemman kayton yhteydessa maaperaan joutuneet haitalliset aineet voivat
heikentaa elinympariston laatua.

3. Psykososiaaliset tekijat
Laadukas elinymparisto ei ole pelkéastaan puhdas ja turvallinen, vaan myo6s sosiaalisesti
toimiva ja esteettinen. Mielenterveyteemme vaikuttaa mm. se, missa maarin koemme
voivamme hallita ymparistomme tapahtumia. Toimiva rakennettu ymparisto tukee ihmisten
valisten sosiaalisten verkostojen syntymisté ja pysyvyytta sopivia kohtaamispaikkoja
tarjoamalla. Tarkeitad ovat esimerkiksi ns. puolijulkiset tilat.

4. Yhteisolliset tekijat
Paikallinen yhteisty6 ja kumppanuus vahvistavat yhteenkuuluvuutta ja tunnetta, etta
paikkamme on siella missd asumme. Elaman laatu ymmarretaan lilan usein
mahdollisuudeksi paasta pois nykyisesta paikasta: maalle, mokille, etelaan. Voisiko
laadukas elinymparistd saada meidat paremmin viihtymaan siella missa olemme?

Yhteisollisyytta tarvitaan myos ihmisten vaikutusmahdollisuuksien takaamiseksi.
Mahdollisuus osallistua oman ymparistonsa kehittdmiseen on keskeinen osa yhdyskunnan
toimivuutta. Yleisotilaisuudet ovat paikallaan jotta yleiso, suunnittelijat ja paattajat
kohtaavat kasvokkain, mutta yha tarkedmpia ovat mahdollisuudet osallistua helposti

esimerkiksi internetin valityksella.

6.4.1 Nykyinen strategia

Seutustrategiassa todetaan: "Kotkan - Haminan seudun tavoitteiden kannalta on
hyodyllista, etta fyysisten rakenteiden ja toimintojen suunnittelussa entista enemman
otetaan huomioon koko seutukunta yhtendisena asuin- ja tydssakayntialueena aiemmin
hyvaksytyn helminauhastrategian mukaisesti. Yhtenaisella suunnittelulla ja yhteistydlla
voidaan saavuttaa paremmin toimivia tyopaikka- ja asuinalueita, kohottaa palvelujen
laatua seké alentaa niiden tuotantokustannuksia. Nain voidaan myds pitaa huolta
tavoiteltavasta nauhakaupunkirakenteen kehittamisesta.”

6.4.2 Ehdotettu strategia ja strategiamatriisi

Profiilin mukainen vahva panostus elinymparistokysymyksiin.

Tulos Indikaattori Tavoitetaso Toimintalinja Hanke

2005
Elinympariston - veden puhtaus |- paremmalla - paastojen - ymparistén laadun
laatu ja taso - ilman puhtaus |tasolla, erityisesti | m&aran parantamiseen

ja hajuttomuus
- ymparistén
siisteys,
erityisesti E18
- melutaso

Suomenlahden
merivesi ja
puunjalostus-
teollisuuden
ymparistopaastot
ovat pienentyneet
- E18 turvallisuus

vahentaminen ja
yleisen siisteyden
kehittaminen

- tiehankkeet

liittyvat kunnalliset
projektit

- E18 kayntikorttina
—projekti
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Milj66n kauneus |- asiantuntija- - seutu tunnetaan |- Kotkassa - Seudullinen
ja viihtyvyys arvioinnit puistoistaan ja toteutetun viherraken-
viherrakentami- viherrakenta- tamisprojekti
sestaan misen saadut - Asumisinfra-
- seudun kokemukset projektin jatkaminen
kulttuurimiljoot on | seudullisesti
kunnostettu - varuskunta-
alueiden
kunnostus valtion
varoin
Asuinymparis- - asukkaiden - parantunut - otetaan - uusyhteisoéllinen
t6jen toimivuus nakemykset ja asunalueiden asuinalue —hanke
palaute suunnittelussa - seutuprofiilin
ymparistosta huomioon huomioiminen
toimivuuteen ja asuntotuotannos-sa
yhteisollisyyteen
littyvét tekijat
Lahiympériston | Asukkaiden - taajamien - tehdaan seudun |- seudun
virkistyskaytto palaute l[&hiymparistdjen | [&hivirkistys- monimuotoinen
virkistysmahdol- alueista virkistyskaytto
lisuuksien kansalaisopas - Matkailuinfra—
hyddyntaminen -kalastusmat-kailu | projektin jatkaminen
- kansallispuistot
- ulkoilureitit
Yhteinen linja - yhteisesti - seudullinen - maankaytén - maankayton
maapolitikassa | hyvaksytty maankaytén peruslinjaukset seudullistaminen
maankaytén yleissuunnitelma | tehdaan
suunnitelma on valmistumassa | seudullisesti

6.5 Palvelut

Elinvoiman kehittdmisessa on perinteisesti painotettu palveluita. Keskeisessa roolissa ovat
olleet julkiset hyvinvointipalvelut. Suomen hyvinvointipalvelujarjestelman keskeisia
periaatteita on ollut, ettd eri puolilla Suomea ihmiset saavat samat palvelut. Eri alueiden
valilla ei ole kovin suuria eroja palveluissa, vaikka voimakkaan muuttoliikkkeen ja
kuntatalouden kiristymisen myo6ta erot ovat kasvamassa.

Alueiden valilla tullaan kaymaan kilpailua palvelun laadulla. Pyrkimyksena on ollut antaa

samoja palveluita paremmin. Yritysmaailmassa on korostunut nakemys

muodonmuutoksesta. Keksinen kilpailu kaydaan, milla "liketoimintamallilla” palvelut
toteutetaan. Esimerkkina tallaisesta muodonmuutoksesta on postin muuttuminen
logistiikka- ja kirjakauppayritykseksi. (Katso enemman kirjasta Paikallisuuden
muodonmuutos s 42-46).

Toisena tekijana asiakaspalvelussa korostuu kohtelu, joka kuvaa sita, miten tuottajan
edustaja ottaa asiakkaan vastaan, huolehtii hanesta, tayttdd hanen odotuksensa ja
palvelulle asettamat vaatimukset. Asiakas muodostaa kasityksensé koko palvelusta

saamansa kohtelun perusteella. Han arvioi kohtelua enemman kuin itse

palvelujarjestelmaa ja sen ominaisuuksia ja tarkoituksia.

Kansainvalisten tutkimusten mukaan vain 4 prosenttia tyytyméattémista asiakkaista
valittaa. Kuitenkaan 96 prosenttia ei tule enaa takaisin. Naiden lukujen valossa korostuu
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asiakkaan mahdollisuus tehda palvelutuottajan valinta. Jos vain 4 prosenttia yritysten
palveluun tyytymattomista valittaa ja 96 prosenttia vaihtaa palveluiden tuottajaa, on
asiakasohjautuvuuden kannalta ensiarvoisen tarkeaa, etta annetaan mahdollisuus valita.

Ihminen tarvitsee elaman eri vaiheissa erilaisia palveluita. Kyse ei ole vain kunnallisista
palveluista, vaan ihmisen tarvitsemista kaikista palveluista. Oleellinen kysymys on, miten
han saa tarvitsemansa palvelut ja miten hanta palvellaan?

6.5.1 Nykyinen strategia

Seutustrategiassa todetaan: "Alueelta puuttuu lisdéntyvan vapaa-ajan vieton ja matkailun
edellyttamat tapahtuma- ja toimintatilat, keskuspaikat, jotka palvelisivat koko seudun
asukkaita ja houkuttelisivat vaestba muuttamaan alueelle ja osallistumaan erilaisiin
tapahtumiin. Tallaiset paikat olisivat tarpeellisia mydés Kotkan - Haminan seudun
elinkeinoelamalle ja kuntalaisille. Kulttuuri- ja vapaa-ajanviettopalvelujen lisaantyminen
hyodyntaisi aluetta korkeatasoisena matkailukohteena esimerkiksi Venajalta tai muilta
l&hialueilta.

Uusi hotelli moderneine kylpylatoimintoineen ja palveluineen mahdollistaisi monipuolisen
lomailu- ja turismikohteen koko ajan lisdantyvalle itdmatkailulle. Talloin matkailu- ja
harrastusten kohteena olisivat mm. saaristoveneily, kalastus merella sekd Kymijoessa,
koskenlasku sekd monet liikunnalliset harrastukset, kuten golf, ratsastus, tennis,
purjehdus, melonta, purjelento tai lintujen bongailu.”

"Kotkan — Haminan seudun tehtavana on tehokkaasti ja joustavasti toimien tuottaa ja
jarjestaa palveluja, jotka turvaavat asukkaille elamisen ja toimeentulon mahdollisuudet,
yrityksille korkeatasoiset toimintaedellytykset niin, ettd ne edistavéat asukkaiden henkista,
aineellista ja sosiaalista hyvinvointia seka yritysten kilpailukyvyn vahvistamista kestavan
kehityksen talouden pohjalta.”

6.5.2 Ehdotettu strategia ja strategiamatriisi

Jatketaan edellisen seutustrategian mukaista ihmisten viihtymiseen liittyvien palveluiden
aktiivista kehittamista. Seutu on E 18 -tien merkittavin kaupan ja monipuolisten elamysten
keskus Helsingin ja Pietarin valill&.

Luodaan arjen logistiikan perusteella ainutlaatuinen palvelutuotantojarjestelmé. Kunnissa
luodaan edellytykset seudulliseen yhteistydhotn. Kunnallisten palveluiden osalta strategiset
valinnat tehdaan Palveluyhteistydn jarjestaminen —hankkeen yhteydessa.

Tulos Indikaattori Tavoitetaso Toimintalinja Hanke
2005
Seutu on E18 - kéavijoiden - kaupallisissa - kehitetdan - seudun kaupallisten
tien merkittdvin | maara palveluissa eniten |seudulle palveluiden
kaupan ja kavijoita Pietarin- |vetovoimainen | kehittAmisstrategia
elamysten Helsingin valilla kaupallinen - seudun
keskus - matkailijoiden keskus elamyspalveluiden
maara kasvanut - voimistetaan kehittamisstrategia
seudun elamys-
palveluita
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Asiakkaiden - asiakkaiden - keskiarvo tasolla |- asiakaspal- - palvelukoulutus
kohtelu seudun palaute "Kiitettava” velun - tapakulttuurin opetus
palveluyrityk- yksityisissa ja kehittaminen - seudullinen kanta-
sissa ja — "hyva” julkisissa asiakaskortti —projekti
laitoksissa
Kyky palvella - kansainvalis- |- vendjan ja - palveluhenki- |- palvelukoulutus
kansainvalisia ten asiakkaiden |englannin kielella |l6stdn koulutus |ja sen kansainvélinen
asiakkaita palaute saa keskeiset palvelemaan painottaminen
palvelut kansainvalisesti
Seudullinen - seudullisen -seudullisesti - tehdaan - seudullisen
palvelutuotanto- | palvelutuotan-to- | toteutettavat seudullinen terveydenhuollon
malli toimii ohjelman palvelut toimivat palvelutuotanto- |jarjestiminen -hanke

toteutuminen

paremmin kuin
aikaisemmalla
toimintamallilla

strategia ja
toteutetaan se

- keskiasteen
koulutuksen yhteistyon
jatkokehittaminen

- uuden Haminan
tydkulttuurien
yhdistamisprosessi

- hyvinvointistrategian
laadinnan jatkaminen
- seudullisen
palveluyhteistyon
jarjestamisstrategian
laadinta

- liikuntastrategian
laadinnan jatkaminen

Ainutlaatuiset
logistiset
ratkaisut
palvelutuotan-
nossa

- uusien
palvelusovel-
lusten maara

- seutu tunnetaan
uudenlaisista
palvelutuotannon
logistisista
ratkaisuista

- kehitetaan ja
toteutetaan arjen
logistiikka —
hanke.

- arjen logistiikka
-hanke

6.6 Yrittajyys

Usein yrittajyys kytketdan vain yritystoimintaan. Paula Kyron mukaan yrittajyys ajan

saatossa on saanut kolme erilaista muotoa:
e Omaehtoisen yrittajyyden (yksilon yrittdjamainen toimintatapa)

e Sisdisen yrittdjyyden (=organisaation yrittajamainen toimintatapa)

e Ulkoisen yrittdjyyden (=omistamisen ja johtamisen yhdentyminen

pienyrityksessa).
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YRITTAJYYDEN MUODOT

Omaehtoinen
yrittijyys

Ulkoinen [Sisdinen
yrittdjyys

Nain ymmarrettyna yrittdjyys on enemmankin elamanasenne.

6.6.1 Nykyinen strategia
Kotkan — Haminan seudun elinkeinostrategiassa on maaritelty:
"Seudun kilpailukyvyn ja houkuttavuuden lisdamiseksi yhdistdamme yrityksissa, tutkimus-, koulutus-

ja kehittdmisorganisaatioissa seka muissa verkostoissa olevan osaamisen seudun tulevaisuutta
tekevaksi voimaksi. Suuri haasteemme on seudun henkisen ilmapiirin uudistamisessa.

Laadukkailla perus- ja hyvinvointipalveluilla seka korkeatasoisilla asumisvaihtoehdoilla
rakennamme seudusta kilpailukykyisen asumisen ja yrittdmisen miljoon.

Yhteistydn ja osaamisen avulla aktivoimme seudun yrittdjyys- ja kasvupotentiaalin luodaksemme
valitsemiemme osaamisalojen merkittdvat keskittymat. Parannamme talousmaantieteellista
sijaintietuamme iddn ja ldnnen kohtaamispaikkana panostamalla itdosaamiseen ja
logistiikkaklusterin edellakavijyyteen.

Seudun kuntina kilpailemme yhdessa yhteisen hyvan puolesta. Keskindinen yhteistydbmme tuottaa
kaikille meille paremman tuloksen kuin yksin toimiessamme.”

Kotkan — Haminan seudun metsédklusterin koneenrakennustoimialaa koskevassa
strategiassa asetetaan visioksi:

"Kotkan — Haminan seutu on vuonna 2010 maailman sellu- ja paperiteollisuuden prosessi-
ja laiteteknologian seka strategisten palvelujen paakaupunki.

Strategisilla palveluilla tarkoitetaan tuotanto- ja tydprosessien tuotekehitysta,
modernisointi- ja projektinhallintaa, huolto- ja asennuspalveluita, ICT-ohjelmointia ja
erillisia asiantuntijapalveluita.”
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Jatketaan elinkeinostrategiassa sité tasmentéavissa strategioissa esitettyja linjauksia.

Tulos

Indikaattori

Tavoitetaso
2005

Toimintalinja

Hanke

Elinkeinostra-
tegisten
linjausten

- elinkeinostra-
tegian toteutu-
misaste

- strategiassa
asetetut tavoitteet
ovat toteutuneet

- alkaneen
menestyskier-
teen voimista-

- elinkeinostrategiset
seudulliset hankkeet
- hoivapalvelutoiminta

toteutuneisuus ennakoitua minen - kunnalliset hankkeet
paremmin ("Kotka lentoon”)

Maailman sellu- |- metséklusterin |- strategiassa - strategian - strategiassa ehdotetut
ja paperiteolli- koneenra- asetetut tavoitteet |toteutus toimenpiteet
suuden prosessi- | kennustoimi- ovat toteutuneet (KYAMK:n
ja alaa koskevan |ennakoitua tutkimusjohtaja ja LTY:n
laiteteknologian | strategian paremmin professuurit)
seka strategisten |toteutus ja
palvelujen osaamiskes-
paakaupunki kusohjelman

toteutuneisuus
Matkailun - matkailutulon |- matkailutulo on |- maakunnal- - matkailun tulos- ja
merkityksen maara kasvanut linen yhteisty® tyodllisyysvaikutusten
kasvu merkittavasti matkailun selvitys

kehittdmisessa

- matkailustrategian
uudistus

- seudun
yhteismarkkinointi

6.7 Osaaminen

Seutujen kilpailukyvyn tarkeaksi elementiksi on noussut inhimillinen paddoma eli osaava,
innovatiivinen ja korkeasti kouluttautunut tydvoima. Talla tarkoitetaan laajasti ottaen
alueella asuvia, siella opiskelevia ja tytssa kayvia ihmisid. Yritykset menevat sinne, missa
on osaavaa tydvoimaa ja missa tydvoima viihtyy.

Tama ulottuvuus lahtee seudulla tydskentelevan tyévoiman nakokulmasta. Tahan liittyy

kysymykset:

Mitd on seudun osaaminen? Miten se vastaa seudun yritysten nykyisia ja
tulevaisuuden tarpeita?
- Ovatko tydnantajat kunnat mukaan luettuna niin kilpailukykyisia, etta tyévoima
hakeutuu heidan palvelukseensa?
- Onko yrityksissa tyoskentelevilla halu yrittda ja onnistua? Ovatko he motivoituneita?

Tutkimusten mukaan tietoyhteiskunnan kansallisessa tydjaossa kuntien ja seutukuntien
ylivoimaisen enemmiston on jarkevinta suunnata voimavaransa enimmakseen muualle
kuin uusille kasvaville palvelu- ja osaamisaloille. Kunnan tai seudun nykyisen teollisuuden,
mukaan lukien alkutuotanto, tuottavuuden nostaminen ja kannattavuuden parantaminen
on osoittautunut vaikuttavimmaksi elinkeinopolitiikan strategiaksi. (Hirvonen 2002).
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6.7.1 Nykyinen strategia

Elinkeinostrategian mukaan seudullisesti kehitettavat osaamisalat ovat:

Elintarviketuotanto ja maaseutuelinkeinot
Matkailu

Logistiikka

Mekaaninen puunjalostus
Metalliteollisuus verkostoineen
Informaatioteknologia

Energia- ja ymparistotekniikka

Valituista osaamisaloista suurin osa on ollut uusia tai uudistettavia. Uusia ovat
informaatioteknologia seka energia- ja ymparistotekniikka, joiden attraktiivisuus on erittain
suuri. Uudistettaviksi aloiksi valittin mekaaninen puunjalostus ja matkailu. Vahvoista
osaamisaloista valittiin kehitettdvaksi elintarviketuotanto ja maaseutuelinkeinot seka
metalliteollisuus verkostoineen.

Avainosaamisaloista merkittavin on logistiikka. Seudun tulee erityisesti panostaa alueen
omasta vahvasta identiteetistda  nousevaan  kilpailukykyiseen  osaamisalaan.
Logistiikkaklusteri toimii kasvualustana useille kasvukykyisille pienille ja keskisuurille
yrityksille.

Kotkan — Haminan seudun metsaklusterin koneenrakennustoimialan strategiassa
todetaan:

Koulutuksen on tuettava alueen koneenrakennusklusterin kehittymista ja sen tulee nakya
paikkakunnalla  koulutusaloissa ja —paikoissa. Paikkakunnalta puuttuu mm.
konstruktioinsinddrien koulutus. Alueelle tulee saada toimiva osapuolten yhteisty6hon
perustuva osaamisen ennakointijarjestelma. Taman ennakointijrjestelman ja yritysten ja
oppilaitosten erimuotoisen yhteydenpidon ansiosta alueen oppilaitokset pysyvat jatkuvasti
ajan tasalla yritysten kriittisista menestystekijdista ja niihin perustuvista osaamistarpeista.
Oppilaitosten valilla on oltava selked tyonjako, jonka mukaisesti jokainen oppilaitos luo
korkeaa kansainvalista tasoa olevaa kriittista osaamista valitsemilleen painopistealueille.
Alueella on oltava kiinteat yhteydet keskeisten osaamisalueiden kansallisesti ja
kansainvalisesti parhaisiin tiedekorkeakouluihin, joiden edustajat osallistuvat alueella
tapahtuvaan koulutukseen ja kehitystyéhon.”

Kotkan - Haminan seutu on mukana Kaakkois-Suomen osaamiskeskus (KOSKE) —
ohjelmassa, johon kuuluvat metséteollisuuden, metalliteknologian, logistiikan ja Venajan
teknis-taloudellinen huippuosaamisverkosto. Naista osaamisaloista logistiikka on sijoitettu
Kotkaan.

6.7.2 Ehdotettu strategia ja strategiamatriisi

Jatketaan valittua osaamisen kehittdmisen linjaa kuitenkin enemman keskittyen seudun
profiilin edellyttdman osaamisen kehittamiseen. Voimistetaan eri osaajien yhteistyota ja
kehitettdan opetuksen laatua.
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Tulos Indikaattori Tavoitetaso Toimintalinja Hanke
2005
Valittujen - asetettujen - asetetut - 0saamisen - elinkeinostrategiset
osaamisalojen tavoitteiden tavoitteet ovat kehittaminen seudulliset hankkeet
osaamisen toteutuneisuus | toteutuneet valituilla aloilla |- osaamiskeskus-
myonteinen ennakoitua karkihankkeina | ohjelman toteutus
kehitys paremmin - koneenrakennus-
toimialan osaamisen
kehittaminen
- teknologia- ja
innovaatiopuiston
toteuttaminen
- Yrittdjyys 2000 —
hankeen toteutus
Edellakavijyys - ulkopuolinen - saavutetaan - valitun linjan - selvitys, mitka
logistikkaosaa- arviointi kansallinen jatkaminen ja konkreettisesti ovat
misessa edellakavijyys tarvittava Kymenlaakson
lisdpanostus logistiikkaosaamisen
osaamiseen vahvuudet
- logistiikan
tutkimusjohtajan
palkkaaminen
Eri koulutus- - paallekkdinen |- koulutuksessa - maakunnal- - korkeakouluyhteisty®
yksikéiden koulutus toteutuu linen yhteisty6 - 1l asteen koulutuksen

yhteistyd sujuu
kitkatta

- koulutuksen
laatu

elinkeinopoliittiset
linjaukset

koulutuksen
kehittamisessa

jatkoselvittely

7 Seudun toteuttamissuunnitelma vuonna 2003

Edella olevan strategian pohjalta seudun toteuttamissuunnitelma 2003 muodostuu

kahdesta toteuttamisohjelmasta:
- aluekeskusohjelman toiminta— ja taloussuunnitelma
- Kotkan — Haminan seudun Yrityspalvelu Oy:n toimintasuunnitelma.

7.1 Aluekeskusohjelman toiminta- ja taloussuunnitelma

7.2 Kotkan — Haminan seudun Yrityspalvelu Oy:n toimintasuunnitelma
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