Kokouspaivamaara

Kotkan - Haminan seudun seutuvaliokunta 14.11.2013

126 § Kulttuurin paikka kuntarakenneselvityksen tyéryhmissa
Seutuvaliokunta 14.11.2013

Kotkan virkamiesjohdossa on ollut keskustelua, mihin ryhmé&én kulttuuri
sijoittuu kuntarakenneselvityksen ryhmissa. On arvioitu, etta Kotkan osalta
luonteva paikka olisi elinvoimaryhma.

FCG:n tydryhmapapereissa kulttuurin asemaa ei ole maaritelty.
Sivistystoimenjohtajia on Opetus-, sivistys- ja vapaa-aikaryhman jasenina.
Toisaalta Pyhtaalla kulttuuri on kunnanjohtajan (elinvoimaryhma)

alaisuudessa.
Esitys: Projektiryhma paattaa, mihin tydryhmaan kulttuuri sijoittuu.
Paatos: Paatettiin, etta kulttuurin imago-, vetovoima- yms. tekijat sijoittuvat elin-

voimaryhmaan ja rakenteisiin seka palveluihin liittyvat asiat opetus-, sivis-
tys- ja vapaa-aikaryhmaan.

Poytakirjan tarkastusmerkinta
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127 8 Henkilostojarjestdjen asema kuntarakenneselvityksen ohjausryhmassa
Seutuvaliokunta 14.11.2013

Kotkan-Haminan seudun kuntarakenneselvityksen ohjausryhmé on
3.10.2013 kokouksessaan paattanyt, etta henkilostojarjestdjen edustajat
kutsutaan ohjausryhmaén puhe- ja lasndolo-oikeudella.

Sek& JHL (8.11.2013 sahkdposti aluepaallikkd Hannu Repo, JHL Kaak-
kois-Suomen aluetoimisto) etta Tehy (13.11.2013 sahkdposti Minna Saari-
nen/Tehyn Eteld-Kymen Rake-ryhma) ovat esittdneet, ettd henkildston
edustajien tulisi olla ohjausryhmén varsinaisia jasenia, eiké pelkastaan
puhe- ja lasnaolo-oikeudella.

J. Liitteena
- sahkoposti aluepaallikkd Hannu Repo, JHL Kaakkois-Suomen
aluetoimistosta 8.11.2013 ja
- Tehyn Eteld-Kymen Rake-ryhméan kannanotto 11.11.2013.

Ehdotus: Kuntarakenneselvityksen projektiryhmé/seutuvaliokunta esittda Kotkan-
Haminan seudun kuntarakenneselvityksen ohjausryhmalle, etta
henkildstén edustajat ovat ohjausryhmén varsinaisia jasenia

Paatos: Kuntarakenneselvityksen projektiryhnmé/seutuvaliokunta paatti, ettéa ohjaus-
ryhman varsinaisia jasenia ovat seudun kuntien ja kaupunkien nimedmat
luottamushenkilét (Kotka 7, Hamina 4, Pyhtaa 2, Virolahti 2 ja Miehikkala
2). Muut osallistuvat puhe- ja lasnaolo-oikeudella.

Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Liite 8 127 sahkoposti aluepaallikkd Hannu Repo, JHL Kaakkois-Suomen aluetoimisto 8.11.2013
8.11.2013 Hannu Repo

Hei

JHL:n Kotka, Haminan, Pyhtaan ja Miehikkalan yhdistysten puheenjohtajat ja paaluottamusmiehet
kokoontuivat keskustelemaan Etela-Kymenlaakson kuntaselvitysohjausryhman henkildstén edustajan
valitsemisesta 6.11.2013. Yhdistysten edustajat valitsivat yksimielisesti JHL:n edustajaksi Pirjo
Mussalon Kotkasta.

Yhdistysten edustajat keskustelivat myds ohjausryhman henkildstén edustajan oikeuksista
ohjausryhman jasenena. JHL ei hyvaksy ohjausryhman paatdsta henkiléston edustajien oikeudesta
vain puhe- ja lasnaolo osallistua ohjausryhman kokouksissa. Kuntarakennelain perusteluosassa
viitataan kuntajakolain 78:n 3 momenttiin. Mainitun lainkohdan mukaan kuntien yhdistymisesityksen
valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa, siten kuin tydnantajan ja
henkilostdn valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) saadetadan. Kyseinen
yhteistoimintalaki ei eriarvoista tydnantajan ja henkildstén edustajien oikeuksia yhteistoiminnan
osallistumisen osalta.

JHL esittdékin ohjausryhman muuttavan aikaisempaa paatostadan henkiléston edustajien
osallistumisoikeudesta ohjausryhman kokouksiin. JHL:n nédkemyksen mukaan henkiléstdn edustajan
osallistumisoikeus ohjausryhman kokouksiin tulee maaraytya kuntiin sovellettavan yhteistoimintalain (
449/2007) perusteella.

Yhteistyoterveisin

Hannu Repo

aluepaallikkd

JHL Kaakkois-Suomen aluetoimisto
puh. 010-7703592

gsm. 040-5913199

sahkoposti hannu.repo@ijhl.fi
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Liite 8 127 Tehyn Eteld-Kymen Rake-ryhmé&n kannanotto 11.11.2013.

Tehy ei hyvaksy henkiléstdn ulosjattamista kuntarakenneselvityksen toimialakohtaisista tydryhmista
eiké ohjausryhmassé olevien henkildstonedustajien rajattua oikeutta yhteistoimintalain toteuttamiseen.

Henkilésténedustajilla ei ole realistisia vaikutusmahdollisuuksia henkildstoa koskevissa asioissa, kun
toimialakohtaiset tydryhmat on suljettu selvityksen toimittajan toimesta kokonaan henkilostélta ja
ohjausryhmassa olevat henkiléstdnedustajien vaikutusmahdollisuus on suljettu pois antamalla vain lasnéolo- ja
puheoikeus.

Yhteistoimintalain 18: "Taman lain tarkoituksena on edistaa tydnantajan ja henkildstdn valista yhteistoimintaa
kunnissa. Yhteistoiminnan tavoitteena on antaa henkiléstolle mahdollisuus yhteisymmarryksessa tyénantajan
kanssa osallistua kunnan toiminnan kehittamiseen ja antaa henkildstélle mahdollisuus vaikuttaa omaa tyétaan
ja tydyhteis6dén koskevaan paatdsten valmisteluun seka samalla edistdd kunnallisen palvelutuotannon
tuloksellisuutta ja henkildston tyéelaman laatua.”

Yhteistoimintalain 48:ss& kerrotaan asiat, joista yhteistoiminta neuvottelut on ainakin kaytava.
Kuntarakenneselvityksen kohdalla tayttyvat kohdat 1-3.

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa, kunnan palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia henkiléstévaikutuksia, kuten
ulkopuolisen tyévoiman kayttda ja liikkeen luovutusta;

3) henkiléstdon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seké tydyhteison sisdiseen
tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia;”

Yhteistoimintalain 58 1 mom.:” Ennen kuin tydnantaja ratkaisee 4 §:ssa tarkoitetun asian, hanen on
neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tydntekijéiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut
on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista.”

Kuntarakenneselvitys on laissa esitetty laajakantoinen tai henkildsta yleisesti koskeva asia ja selvitys on tehtava
lain 14 §:n mukaisesti sovitussa useamman kunnan yhteisissa yhteistoimintaelimissa, jossa kaikilla osallistujilla
on samat oikeudet asioiden esittamiseen (yhteistydelimilla tarkoitetaan toimialakohtaisia tydéryhmia seka
ohjausryhmdad). Ryhmiin pitaa kuulua tarpeellinen maara henkiléstonedustajia.

Nyt esitetylld mallilla yhteistoimintalain vaatimukset eivat tayty.

Tehy on Eteld-Kymen alueelta valinnut toimijat meille tarkeisiin, meitd eniten koskeviin tyéryhmiin seka
ohjausryhmaan:

OhjausryhmaMinna Savolainen (minna.savolainen@virolahti.fi)
(varana Marja-Riitta Manttari; marja-riitta.manttari@kotka.fi)

Sosiaali- ja terveystoimen tydryhmé

Marja-Riitta Manttari (marja-riitta. manttari@kotka.fi)
(varana Minna Savolainen (minna.savolainen@virolahti.fi)

Opetus-, sivistys ja vapaa-aikatoimi

Jaana Heino (jaana.heino@hamina.fi)
(varana annika.mantynen-danielsbacka@pyhtaa.fi)

11.11.2013 Tehy Etelda-Kymen Rake-ryhma
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128 § Henkilostojarjestdjen mahdollinen edustus kuntarakenneselvityksen tyoryhmissé

Seutuvaliokunta 14.11.2013

Ehdotus:

Henkilostojarjestoista JUKO (Maritta Harju sahkoposti 6.11.2012), JHL
(Hannu Repo puhelu 12.11.2013) ja Tehy (Minna Savolainen sahképosti
13.11.2013) ovat esittaneet, etta Kotkan-Haminan seudun
kuntarakenneselvityksen tyoryhmiin tulisi valita myds henkildstojarjestojen
edustajat.

Kotkan kaupunginlakimies Marianna Ruonalan mukaan tasséa vaiheessa
ollaan tekeméassa yhdistymisselvityksen valmistelua, ei
yhdistymisesityksen valmistelua kunnassa. Kuntarakennelain 4 k §:
"Henkiloston asema uudistuksessa, Edella 4 b §:ssa tarkoitettu
yhdistymisselvitys valmistellaan yhteistoiminnassa kuntien henkiléston
edustajien kanssa. Henkildston osallistumisesta kuntajaon muutosta
koskevan esityksen valmisteluun sdadetaan 7 ja 12 §:ssa. Henkiloston
asemasta kuntajaon muutoksessa saadetaan 29 §:ssa.” Eli
kuntarakennelaki ei sen perusteluissakaan méaarittele, mitd on se yhteistyo,
jota tehd&an yhdistymisselvityksen valmistelussa.

Kuntarakennelaissa on yhdistymisesityksen valmistelusta on oma séan-
ndksensa. Tassa nimenomaan todetaan, etta noudatetaan yhteistoiminta
lakia. 7 §:” Yhdistymisesityksen valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa
henkiloston edustajien kanssa siten kuin tydnantajan ja henkildston vali-
sesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) sdadetaan.”

Kotkan kaupungin henkildstojohtaja Minna Uusitalo on kaupunginlakimies
Ruonalan kanssa samaa mielta siita, etta alkukartoitusvaiheessa
henkildston edustus tydryhmissa ei ole valttamatontd, koska niissa ei tehda
henkildst66n kohdistuvia linjauksia. Kaikki keskeiset asiat kasitellaan
ohjausryhmassa, joka valmistelee asiat kuntien luottamuselimille
paatettavaksi. Toisaalta kummankaan mukaan ei ole estetta sille, etta
henkilstojarjestdjen edustajat olisivat jo tassa vaiheessa mukana
kuntarakenneselvityksen ty6ryhmissa. Jos henkilostojarjestdjen edustajat
kutsutaan mukaan tyéryhmiin, on hyva etukateen miettia, miten heidat
valitaan ja mik& on heidan maéransa tyoryhmissa.

Liitteena Tehyn Eteld-Kymen Rake-ryhméan kannanotto 11.11.2013.

Kuntarakenneselvityksen projektiryhmé/seutuvaliokunta paattaa, esittaako
se Kotkan-Haminan seudun kuntarakenneselvityksen ohjausryhmalle
henkildstojarjestdjen edustajien kutsumista tyéryhmien jaseniksi. Jos néin
paatetaan, tyon konsulttina toimiva FCG Konsultointi Oy tekee
ohjausryhmalle esityksen henkiloston valintatavasta ja maarasta
tyoryhmissa. Kukin kunta maksaa osallistuvien henkildiden mahdolliset
kokous- ja matkakulut.

Kokouksessa jaettiin Kotkan henkilostlakimies Kaisa Piiraisen lausunto
13.11.2013, joka liitteena.

Poytakirjan tarkastusmerkinta


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449

Kokouspaivamaara

Kotkan - Haminan seudun seutuvaliokunta 14.11.2013

Paatos: Kuntarakenneselvityksen projektiryhmé&/seutuvaliokunta paatti, etta se ei
esita ohjausryhmalle henkildstojarjestdjen edustajien kutsumista
tydryhmien jaseniksi. Jokainen tyéryhmaryhma voi halutessaan kutsua
tyéhdnsé henkildston edustajan asiantuntijan roolissa.

Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Liite § 128 Kotkan henkilostdlakimies Kaisa Piirainen13.11.2013

Asiaa saatelevat Kuntarakennelain 4k 8§, 7 §, 12 § ja 29 § ja Yhteistoiminnasta kunnissa
annettu laki.

Yhteistoimintalain tarkoitus on antaa henkildstén edustajille mahdollisuus osallistua laissa
lueteltujen asioiden valmisteluun, tdssa tapauksessa kuntien yhdistymisen alustavaan
selvittdmiseen.

Lain tavoitteena on, etta tydnantajan ja henkiléston kesken saavutettaisiin kasiteltavassa
asiassa yksimielisyys, mutta se ei ole edellytys. Tyonantaja paattaa asian yt-menettelyn
jalkeen. Tasta seuraa loogisesti, ettd menettelyssa ei noudateta demokraattista
paatoksentekoa, eika esim. danesteta lopputuloksesta. Nain ollen henkildstén edustajilla ei
tarvitse olla muuta, kuin lasnaolo- ja puheoikeus. Tuomalla henkiloston nakékohdat
neuvottelussa esille edustajat osallistuvat asian kasittelyyn.

Yt-lain mukainen yt-velvoite on lain mukaisesti taytetty, kun asia on kasitelty lain 5 ja 6 88:sséa
tarkoitetulla tavalla (neuvoteltu valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista seka annettu asian kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot). Sana "neuvotella”
johtaa tassa vahan harhaan, koska loppuunsuoritetun yt-menettelyn edellytyksené ei ole
yksimielisyys, vaikka se onkin toivottavaa.

Kuntien yhdistymiseen liittyvat muut henkilost6a koskevat asiat kasitellaan kunkin kunnan
omassa yt-menettelyssa vasta, kun yhdistymisen toteutuminen on varmaa. Nyt kasilla
olevassa vaiheessa aletaan vasta tarkastella, milla edellytyksilla kunnat voisivat yhdistya.
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